
  ي انجمن ايراني تاريخ نامه مطالعات تاريخ فرهنگي؛ پژوهش
  53ـ76، صص 1397 تابستان، وششم سيي  ، شمارهنهمسال 

  

   پهلوي دولت هاي ياستس تأثير
  عمومي مشاركت فرهنگ نشدن  نهادينه بر

  )1357 -1321 (زيست محيط حفاظت عرصه در
  

  1پناه مهرآبادي رفعتي مهدي
  چكيده
 زيـستي،   محـيط  هـاي   سياسـت  اجـراي  در دولت موفقيت عوامل ترين  مهم از يكي

 بـا  پـژوهش،  ايـن  در جهـت  همـين  به .است مردم مؤثر و فعال عمومي مشاركت
 موضـوعه  قـوانين  تحليل خصوص  به ايران دولت زيستي  محيط هاي  سياست تحليل
 انقـلاب  از پـيش  گانـه   پـنج  عمرانـي  هاي  برنامه رويكرد به نگاهي و زيستي  محيط
 فقـر  و عمـومي  مـشاركت  كـاهش  بر هايش سياست تأثير و دولت سهم به ،1357
 فرضـيه  سـاس برا. شود  مي پرداخته زيست  محيط حفاظت امر در مشاركت فرهنگ

 و تقنينـي  قـضايي،  تـوان  از استفاده براي تلاش دليل  به پهلوي دولت پژوهش، اين
 حفاظـت  بـه  مربـوط  امـور  تمام انجام درصدد خود، گسترش حال در اداري نظام

. شـد   مـي  زيست  محيط حفاظت در مردم حضور مانع امر همين و بود زيست  محيط
 عمومي مشاركت عدم در نقشي چه يپهلو دولت كه سؤال اين به پاسخ در بنابراين
 دليـل   بـه  ايران در كه داد خواهيم نشان است، داشته زيست  محيط حفاظت در فعال

 رويكرد و گذاري  سياست نهادي مدل غلبه خواه،  تماميت و استبدادي دولت سيطره
 راهكارهـاي  بـر  متكي هاي  گذاري  قانون از استفاده با توسعه ريزي  برنامه دستوري
 هر زيست  محيط از حفاظت در مردم فعال حضور براي عرصه نضباطي، ا -انتظامي

 اي  مـسئله  بـه  زيـستي   محـيط  مـسائل  تبديل از عوامل همين و شد  مي تر  تنگ روز
  .كردند جلوگيري نمود، رخ غرب در كه گونه آن اجتماعي

 توسـعه،  ريـزي   برنامـه  پهلوي، دولت زيستي،  محيط هاي  سياست :هاي كليدي   واژه
  .عمومي مشاركت فرهنگ زيستي، محيط گذاري قانون

                                                 
 )mahdirafati62@gmail.com() سمت (انساني علوم توسعه و يق تحقه پژوهشكدعلمي يئت هعضو .1

  29/10/1397: تأييد تاريخ          19/4/1397: دريافت تاريخ
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  مقدمه
 جايگـاهي  معاصـر،  انـسان  روي پيش مسائل ترين مهم از يكي عنوان به زيست محيط مسئله
 ايـن . اسـت  داده اختـصاص  خود به دولتي هاي  ريزي  برنامه و ها  گذاري  سياست در را ويژه

 شـده  منجـر  ونگونـاگ  زوايـاي  از زيستي  محيط مسائل بررسي براي تلاش به ويژه جايگاه
 و مـسائل  از دسـت  ايـن  فهـم  بـراي  راهـي  را تاريخي بحث برخي جهت همين به و است
 عرصـه  گـذاران   سياست و پژوهشگران امروزه حقيقت، در. آورند  مي شمار  به آنها   هاي  ريشه

 و فرهنگـي  اجتمـاعي،  هـاي   ريـشه  درنظرگرفتن بدون كه اند  دريافته زيست  محيط حفاظت
 وجود آنها   موفق اجراي و حفاظتي هاي  سياست اتخاذ امكان يستي،ز  محيط مسائل تاريخي
 بـا  مـرتبط  مـسائل  بـه  توجـه  ضـمن  شـده،   انجام هاي  پژوهش در بنابراين، داشت؛ نخواهد
 اقتـصاد  ماننـد  اي  رشـته   ميـان  گونـاگون  هـاي   پـژوهش  شـاهد  تكنيكي، و فني هاي  عرصه
 زيـست   محـيط  تـاريخ  و يزيـست   محـيط  الهيـات  زيستي،  محيط شناسي  جامعه زيستي،  محيط
  .هستيم
 هـاي  سياسـت  موفـق  اجراي در ها دولت به كه عواملي ترين مهم از يكي ديگر، سوي از

 زمـاني  امر اين و است عمومي مؤثر مشاركت و حضور كند،  مي كمك زيست  محيط حفاظت
 اي  تنيـده   درهـم  بافـت  صـورت   به اجتماعي مسائل و زيستي  محيط مسائل كه شود  مي محقق
 فـرض  بـا  و مطالـب  اين به توجه با. شود تبديل اجتماعي اي  مسئله به مسئله اين و درآيند
 با چنداني همراهي مردم و است نشده نهادينه عمومي مشاركت فرهنگ هنوز ايران در اينكه

 طريق از پژوهش، اين در دهند،  نمي نشان زيست  محيط از حفاظت براي دولت هاي  سياست
 مـشاركت  عـدم  بـر  ايـران  دولت هاي  سياست تأثير به ستي،زي  محيط قوانين محتواي تحليل
 پرداختـه ) 1357-1304(دوم   پهلـوي  دوره در زيـست   محـيط  حفاظت عرصه در عمومي

 داده پاسخ زير سؤالات به گذاري،  سياست نهادي مدل از استفاده با جهت، همين به. شود  مي
 نگـاهي  چـه  بـا  و مبنا چه بر ايران در زيستي  محيط هاي  گذاري  قانون روند. 1: شد خواهد
 هـاي   گـذاري   قـانون  بـا  آن رابطه و توسعه ريزي  برنامه به حاكميت نگاه نوع. 2 است؟ بوده

 پيش ايران در زيستي  محيط هاي  گذاري  سياست روند درنهايت است؟ بوده چه زيستي  محيط
 تحليـل  را زيـست   محـيط  حفاظـت  عرصـه  در مردم مشاركت عدم بر آن تأثير و انقلاب از

  .كرد هيمخوا
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  نظري بحث
 ماهيـت  بـا  هـا   سياسـت  تدوين نحوه و جامعه مختلف هاي  حيطه در دولت دخالت از بحث
 از عبـارت  كه فوكويي قدرت  زيست. دارد تنگاتنگ پيوندي عملش نحوه و سازوكار دولت،
 از مقـصود . گيـرد   مي قرار مسئله همين با پيوند در نحوي به است، زندگي بر قدرت سيطره
 زيـر  زيـستي  امـر  كه  طوري  به است؛ زنده موجودي منزله  به انسان به دستيابي قدرت،  زيست
 1است، آمده وجود  به زيستي امر دولتي كنترل به گرايشي كم دست يا گرفته قرار دولت كنترل
 بـراي  ممكـن  هـاي   شـيوه  و مختلـف  ترفندهاي شامل آن فوكويي معناي در راندن  حكم اما

 وي بلكه شود،  نمي ها  واكنش و ها  كنش محدودكردن و رهارفتا دهي  جهت ها،  انسان راهبري
 خصوص در تأمل حال  درعين و شكل بهترين به كردن  حكومت معقول شيوه بررسي دنبال  به

 دولت چگونه كه مسئله اين وجوي  جست در فوكو 2.است كردن  حكومت ممكن شيوه بهترين
 اين انجام براي امروز تا گذشته از هك رود  مي الگوهايي سراغ به كند، حفظ را خود تواند  مي
. راند  مي سخن حكومتي عقلانيت دروني تنظيم نوعي از فوكو مبنا، اين بر. اند  شده ايجاد كار
 شـده   تعيـين  مرزهاي از و گذاشت كنار را دروني تنظيم اين حكومت زماني اگر وي، ديد از

 خـويش  بنيادين حقوق از و جدا خود ذات از و شود  نمي مشروعيت عدم دچار رفت، فراتر
 تلقـي  كفايـت  بـي  و عرضـه  بي بگيرد ناديده را محدوديت اين كه حكومتي. ماند  نمي محروم

 مـسئله  كـل  فوكو، نظر از 3.آيد  برنمي مناسب طرزي به امور انجام عهده از كه چرا شود؛  مي
 كـرد؟  حكومت ازحد  بيش نبايد چگونه كه شود  مي مربوط اين به حكومتي خرد دروني نقد
 شود  مي مخالفت حد از زياده و افراطي حكومت بلكه حاكميت، از سوءاستفاده با نه بار اين
 حكومت براي آنچه مرز تعيين درهرحال يا حد، از زياده و افراطي حكومت به ارجاع با و

 ابـزار  فوكـو  4.بـود  خواهـد  پـذير   امكان حكومتي عمل عقلانيت سنجش است، حد از زياد
 پذير  امكان را حكومتي خرد محدودسازي-خود كه عقلانيتي شكل يا محاسبه نوع و فكري

                                                 
  .19 .ص مقدمه، نشرني،: تهران زاده، نجف رضا ترجمه ،سياست زيست تولد، )1391 (فوكو، ميشل .1
  .10 . صهمان، .2
  .22 . صهمان، .3
  .25 . صهمان، .4
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 كردارهـاي  سياسـي  اقتـصاد  كـه  است معتقد او. قانون نه و داند  مي سياسي اقتصاد ساخت،
 بيـان  بـه . هايـشان   سرچـشمه  برحـسب  نـه  گيـرد   مي درنظر آنها   آثار برحسب را حكومتي
 شـود؛   مـي  بررسـي  رشآثـا  برحـسب  بلكـه  حقـانيتش،  برحسب نه دولت اعمال تر،  واضح

 فوكو ديد از. است گرفته را مشروعيت عدم يا مشروعيت جاي شكست يا موفقيت بنابراين،
  1.موفقيت يعني دولت
 موفقيـت  ميـزان  تـوان   مـي  گذاري  سياست تحليل هاي  مدل و فوكو بحث نهادن  كنارهم با
 نهـادي  مدل رسد مي نظر  به زمينه اين در. كرد بررسي زيست  محيط عرصه در را ايران دولت

 نـشان  مـدل  اين. است كارآمد مدلي پهلوي، دولت هاي  سياست تحليل براي گذاري  سياست
 برداشت از آنقدر گذاري  سياست نهادي مدل قالب در گيري  جاي با پهلوي دولت كه دهد  مي

 تـوان  نمي ديگر كه گرفت فاصله » محدودسازي-خود «و موفقيت مثابه  به حكومت از فوكو
  .آورد شمار به زيست محيط عرصه در موفق يدولت را آن

  

  گذاري سياست نهادي مدل
 ماننـد  معينـي  حكـومتي  نهادهـاي  پيرامون سياسي هاي  فعاليت نهادي، مدل در طوركلي،  به

 متمركـز ... و هـا   شـهرداري  هـا،   ايالـت  ها،  ديوانسالاري ها،  دادگاه جمهوري،  رياست مجلس،
 اجـرا  و اعمال تعيين، اقتدارآميزي طور  به هادها،ن اين وسيله  به عمومي گذاري  سياست. است
 حكـومتي  نهادهـاي  و عمـومي  گذاري  سياست ميان ارتباط مدل، اين در همچنين. شود  مي

 عمـومي  گـذاري   سياسـت  بـه  مـشخص  ويژگي سه حكومتي، نهادهاي. است نزديك بسيار
 يهـا   سياسـت  طـوركلي،   بـه . بخـشد   مـي  مـشروعيت  ها  سياست به دولت نخست،: دهند  مي

. كند  مي كنترل را شهروندان وفاداري كه شود  مي قلمداد اي  قانوني الزامات عنوان  به حكومتي
 هـا،   شـركت  ماننـد  جامعـه  در ديگـر  هـاي   انجمن و ها  گروه هاي  سياست است ممكن مردم

 هاي  سياست تنها اما كنند، قلمداد الزامي و مهم را... و مدني هاي  انجمن صنفي، هاي  سازمان
 فقـط . است عموميت داراي دولتي هاي  سياست دوم،. هستند قانوني الزامات واجد حكومتي
 هاي  سازمان و ها  گروه هاي  سياست گيرد،  دربرمي را جامعه افراد همه حكومتي هاي  سياست

                                                 
  .28 . صهمان، .1
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 انحـصار  كـه  اسـت  دولـت  تنها اين درنهايت،. شود  مي شامل را جامعه از قسمتي تنها ديگر
 بـه  را سياستش ناقضان مشروع، طور  به تواند  مي دولت اتنه و دارد را جامعه در زور اعمال
 وضـع  جامعه در توانند  مي ديگر هاي سازمان يا ها  گروه كه هايي  مجازات. كند محكوم زندان
 در دقيقاً مسئله اين. دارد را آن انجام توان گستردگي به حكومت اما محدودند، بسيار كنند،

 تـصويب  با حكومت. است شهروندانش همه ريوفادا كنترل براي حكومت توانايي راستاي
 خـود  انحـصار  بـه  را زور اعمـال  مـشروع  كاربرد و كند  مي اداره را جامعه كل ها،  سياست
 وضع ها  سياست قالب در را خودشان ترجيحات شوند تشويق ها  گروه و افراد تا آورد  درمي
 و باشـد  اشـته د خاصي پيامدهاي است ممكن حكومت نهادي ساختار ترتيب، اين به. كنند
  1.كند جلوگيري ديگر نتايج از و تسهيل را خاصي نتايج

  
  دستوري ريزي برنامه و مدرن  شبه مطلقه دولت

 اصل سه از گرفته  الهام را پهلوي دولت داخلي سياست ،»تاريخ به پاسخ «در محمدرضاشاه
 از چـه آن. دانـد   مي »دموكراسي بيشتر هرچه تحكيم و توسعه« و »تمركز عدم« ،»مشاركت«

 بـه  كـه  است چيزي آن با متفاوت معنايي در سالاري  مردم و مشاركت آيد،  برمي وي گفتار
 و فـردي  سياسـي  حقـوق  از منـدي  بهره و آزادانه انتخابات برمبناي مردم حداكثري حضور

 آرزوي برمبنـاي  و محمدرضاشـاه  ديـد  از مشاركت و دموكراسي. شود  مي اطلاق اجتماعي
  :شود مي آغاز رتقد هرم رأس از تنها وي،

 و  كي شـر  ي و اقتـصاد   ي در امور عمـوم    شتري هرچه ب  راني من آن بود كه ملت ا      يآرزو
. ميشـو  نائـل  هـدف  نيا به ديسف انقلاب ثمررساندن به قي تا از طر   دميكوش ي باشد و م   ميسه

 ها ي و استاندارها ي ده، شهر و استان، شهرداري شوراها،يداور ي انصاف، شوراهايها  خانه
  2. بودندي جلب مشاركت عموماستيحقق سعوامل ت
 ـز  طي مح ـ حفاظت نهيزم در   ياستي س ني و تحقق چن   يي آرزو ني چن اما  بـه تنهـا      نـه  ستي

                                                 
 هفـصلنام  يي، مـاكو  يل سـو  ه ترجم ـ ،»ي عمـوم  گـذاري   ياسـت  س يل تحل يها  مدل«،  )1387 (داي، تامس .1

  .46-45 .ص، ص1 .، ش11 .، سيمطالعات راهبرد
  .188 .ص نا، بي: جا بي ،تاريخ به پاسخ، )تا يب (ي،رضا پهلو  محمد.2
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 حـه يلا بي از تـصو   پـس  چنانكه   داشت؛ دنبال  به زي عكس ن  يجي نتا كه نشد منجرمشاركت  
 در حهيلا نيا كه يدرحال و) 1352 (ي مل يدر مجلس شورا  »  سبز ي فضا گسترش و حفظ«
 حـه، يلا يينهـا  بيتـصو  از قبـل  تـا  كردند يسع يا  عده بود، يدگيرس حال در سنا لسمج
 يخبـر  در اطلاعـات  روزنامـه .  به قطع درختان دست بزننـد      ييمنظور استفاده و سودجو     به

 يا   عـده  ،ي مل ي سبز به مجلس شورا    ي و گسترش فضا   حفظ حهيلا مي تقد دنبال  به«: نوشت
 در صـورت قطـع   و حـه يلا بي پس از تصو نكهيا ملاحظهآباد با     از باغداران شهرستان خرم   

 خود نموده و تـاكنون  يها درخت، مشمول مجازات خواهند شد، شروع به قطع درختان باغ       
 خي تـار  ني ب ، گزارش نيبراساس ا ... اند   سبز شهر وارد آورده    ي به فضا  يتوجه  خسارات قابل 

 در اصـفهان    1».است شده قطع... درخت اصله 96450 حدود جمعاً 28/04/1352 ي ال 23
  2. از باغداران دست به قطع درختان زدنديآباد رخ داد و برخ  خرمري نظي اتفاقاتزين

 احتمالاً در   - ستيز  طي در حفاظت مح   يراني زن ا  نقش درباره كه   يقي طبق تحق  نيهمچن
 يچندان نقش يرانيا زن كه است شده حيتصر گرفته، انجام – 57 به انقلاب    ي منته يها  سال

 ـي ا زنـان  يناآگاه ، پژوهش نيا.  ندارد ستيز  طياظت مح در حف   ـ را از عوامـل تخر     يران  بي
 ـا از كاستن يبرا لازم   اقدامات نيتر  مهم از يكي وكند    يم يتلق توسط آنان    ستيز  طيمح  ني

 ـ داده پژوهش نشان    نيا در   3.داند يم زنان يآگاه زانيم شيافزا را يمنف نقش  كـه شـود     يم
 ـز يها  خشب در يمصرف و يدنيآشام آب  از  يم ـي و حـدود ن    نبودنـد  سـالم  كـشور  از يادي
 وضع در روستاها اسـفبارتر      نيا. مند نشده بودند     بهره يكش   كشور از آب لوله    ي شهر تيجمع

 يزنان مورد بررس  . كردند ي شرب استفاده م   ي برا يكش   از آب لوله   ياهال درصد 7بود و فقط    
 چيه آب يبهداشت وضع از زنان درصد 13 و ستين زي آنها تم  يدنيمعتقد بودند كه آب آشام    

 چـرا   اسـت؛  ندانسته بخش  تيرضا را روستاها حمام وضع مزبور پژوهش. نداشتند ياطلاع
 9 و بودنـد ) دوش (ي حمـام بهداشـت    ي دارا ،يبررس ـ مورد   ي درصد از روستاها   30كه تنها   

                                                 
  .9 .ص مرداد، 6 شنبه، 14162 ش، )1352( اطلاعات روزنامه .1
  .17 . صيور، شهر12، دوشنبه 14194ش ، )1352(امه اطلاعات  روزن.2
: جـا  ي، ب زيست  يط و مح  يرانيزن ا ،  )تا  يب (زيست،  يط سازمان حفاظت مح   ي با همكار  يان فاطمه فرمانفرمائ  .3
  .8-7 .صص نا، يب
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 فاقد  يلك   به زي ن روستاها درصد 60داشتند و حدود    ) يا  نهيخز (يربهداشتي حمام غ  زين درصد
 روش از روسـتاها  از درصد 15 در تنها دهد ي گزارش نشان م   نيا 1.اند  حمام برشمرده شده  

 ـ زباله در كوچه و گوشه و كنار ده          ختني با ر  نيري و سا  شد يم استفاده زباله يبهداشت دفن  اي
 چنـدان بهتـر از      يتي هم وضـع   شهرها داد   نشان جينتا. كردند  يم آلوده را   طيمح خانه،   اطيح

 ي را به مـأموران شـهردار      شانيها   زباله ن،يشهرنش تيجمع از درصد 42اها نداشتند و    روست
 اي ختندير ي اطراف م  يها  ني و زم  اباني به كوچه و خ    ايها را      زباله گرانيد و   دادند ي م ليتحو

  2.كردند  ي مريها سراز به رودخانه
 ـو تخل  درختـان  قطـع ،  » سـبز  يحفظ و گسترش فضا    «قانون از يتخط اي آ يراست  به  هي
 ي دولت پهلـو   ي داخل يها  استي س يناكارآمد از يناش ديبا را سكونت   يها  ها در محل    زباله
 ـ     ني ب قي عم نيچن  ني ا يحساب آورد؟ چرا و چگونه ممكن است شكاف         به  شي نظر و عمـل پ
 ـب يگريد درنظرگرفتن بدون را مورد فوق دو از كي اگر هرد؟يآ  ـ اني  ـبا يي از سـو م،يكن  دي

 قيــ از طري مـشاركت عمــوم نــهيزم كـردن   فــراهم بــه متعهـد  ياهپادشــ را شـاه محمدرضا
 ي افـراد  دي با را انيراني ا گر،ي د ي و از سو   ميحساب آور    به ي و استقرار دموكراس   ييتمركززدا

 قلمداد دارند، توجه يشخص ود و فقط به سگذارند ي به قانون نمي احترامچيشكن كه ه قانون
 سخنانرغم   كه چرا به   كند ي م رو  روبه پرسش نيا با   را  ما بالا موارد گذاشتن  كنارهم ا ام م،يكن

  .رديگ ي از جانب مردم صورت مي برخوردني چنشاه،محمدرضا
 ـا در يعمـوم  مشاركت جلب يالگو ، است كرده انيب شاهطور كه محمدرضا    همان  ران،ي
 بالا از و دولت ميمستق دخالت بر يمبتن ييالگو ك،يدموكرات يكشورها از ياريبس برخلاف

 و  ي عمـوم  يهـا    راه شركت مردم و حضور فعالـشان در عرصـه          شاه، ذهن در. بود نييپا به
 بـه . بود نهي زم ني مختلف به تلاش در ا     ي و الزام نهادها   ي دولت يها   سازمان جاديا ،ياقتصاد

 ـ دولت ا  جهت، نيهم  ـه دو ده ـي ط ـراني  نهادهـا و  لي، بـا تـشك  1357 بـه انقـلاب   ي منته
 ـ از ا  ي خـدمتگزاران بـشر و مـوارد       وني لژ ،يشاهنگي، پ  بهداشت سپاه مانند ييها  سازمان  ني

 از جملـه    ي مختلـف اجتمـاع    يهـا   عرصـه  در يعمـوم  مشاركت بر افزودن بر يدست، سع 
                                                 

  .10 . ص، همان.1
  .11 . ص، همان.2
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 كـردن  حكومـت « يبـرا  با عطش خود ي پهلودولت تر، قيبه سخن دق  .  داشت ستيز  طيمح
 ـر   برنامه ير دستو كردي و استفاده از رو    ي نهاد يگذار  استي با اعتقاد به س    و »ازحد  شيب  يزي

 از و كنـد  يمهندس ـ خواست، يگونه كه خود م   آن را ي اجتماع مشاركتكرد    ي م يتوسعه، سع 
 بـه   يبخـش   تي بـازوان پرقـدرت خـود در مـشروع         عنـوان   بـه  يگـذار   قانونابزار حقوق و    

 ي بـرا  ي درخور پاسخ تواند ي م يستيز  طي مح ني قوان لي تحل ن،يبنابرا ببرد؛ بهره شيها  تيفعال
  .ديآ شمار   پژوهش بهني امسئله

 ي و بهبود زنـدگ    ي شكاف اقتصاد  ترميم منظور  به ايران دولت دوم، جهاني جنگ از پس
 انتقال كامـل    ،ها   برنامه ين ا ي اصل هدف 1.كرد اجرا و   ين را تدو  ي عمران يها   برنامه ياجتماع
انه، مانده با درآمد سر      كشور عقب  يك از   ي اقتصاد ي، فرهنگ ي، از لحاظ اجتماع   يرانجامعه ا 

 نـوع   ايـن  2. بـود  ي غرب ي در مرز كشورها   يافته  توسعه ي به كشور  يينبهداشت و آموزش پا   
 ـ يهـا    جهـان و بـه روش      ي از كشورها  ياري كه در بس   يرانتنها در ا     نه يزي،ر  برنامه  ي مختلف
 بـه  ارشادي-ي مختلط دستور  شيوه و ارشادي،،  )الزامي و قانوني (ي و دستور  متمركز مانند
 كـره  و چـين  هندوسـتان،  مـالزي،  ماننـد  از كـشورها     ياري در بس  كه  يل درحا 3.درآمد اجرا
 در امـا  شـد،  اجـرا  مختلط   يا شادي ار يكردي همواره با رو   يزير   نوع از برنامه   ين ا ي،جنوب
 در دولـت . بود دستوري همواره عمراني هاي برنامه اجراي و تدوين به دولت   يكرد رو ايران،

 مختلـف،  نهادهـاي  و هـا   سـازمان  ايجـاد  با و ودش امور گوناگون    يتلاش بود تا خود متول    
هـا، بلكـه در        برنامـه  ينفقط در تدو     نه يت وضع ينا. برد پيش به را خود اي اهداف و برنامه  

 كـرد از    ي دولـت سـع    يقتدر حق .  كاملاً مشهود است   ها  يگذار   در قانون  ي آنها و حت   ياجرا
 بـا گنجانـدن     و كنـد  يجـاد  مورد نظـر خـود را ا       يها   نهادها و سازمان   گذاري،  قانون يقطر

 ـ    هاي  يزير   برنامه ييراهكارها  ي ابـزار  گـذاري   قـانون  آنجـا كـه      از. سـازد  ي خـود را عمل
 بـا گنجانـدن     تـا  بـود  آن بـر  دولـت  تلاش آمد،  يحساب م    دولت به  ي برا بخش  يتمشروع

 پيشبرد ي را برا  قهريه قوه استفاده از ابزار زور و       ين، در قوان   انضباطي -ي انتظام يراهكارها
                                                 

  .24 .سمر، ص:  تهرانان،اير در توسعه ريزي برنامه تاريخچه، )1393 (ياسين، آل احمد .1
  .24 .ص نيلوفر،: تهران ،ايران در آمرانه تجددسازي سوم موج، )1392 (ليلاز، سعيد .2
  .26 .ص ،ايران در توسعه ريزي برنامه تاريخچه .3
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  .بخشد مشروعيت دولت هدافا
 حـساب   بـه  هايش  سياست اعمال براي دولت مهم ابزارهاي از يكي را گذاري  قانون اگر
 تحليـل  در. اسـت  ضـروري  قـوانين  در كاررفتـه   بـه  راهكارهـاي  از تحليلـي  ارائه آوريم،
 زيـست،   محيط از حراست و حفظ در آنها   اثربخشي ميزان و زيستي  محيط هاي  گذاري  قانون
 قـوانين  وظيفـه  تـرين   مهـم  كـه  داشـت  دقـت  بايـد . نمايـد   مي ضروري عامل يك هب توجه
 فراينـد  در گـذار  قانون بنابراين، است؛ طبيعي منابع و زيست  محيط از حفاظت زيستي،  محيط
 حفـاظتي  راهكارهـاي  از بايـد  مشخص، رويكردي داشتن براي تلاش ضمن قوانين، وضع

 راهكارهـاي  از متناسـب  و متـوازن  استفاده درصدد آن، از تر  مهم و ببرد را استفاده حداكثر
: كنند  مي تقسيم زير شرح به دسته سه به را حفاظتي راهكارهاي طوركلي،  به. برآيد حفاظتي

 و اجتماعي نيازهاي تأمين براي راهكارها از دسته اين: اقتصادي-اجتماعي راهكارهاي. 1
 گـذار   قانون حقيقت، در. يابد كاهش يتخريب اقدام نيازها، تأمين با تا هاست  انسان اقتصادي
 مـردم  نياز مورد آنچه امكان حد در تا كند مطرح را مواردي قانون متن در تا كند  مي تلاش
 در سـال  صـدها  بـراي  عـشاير  همچنين و روستاها در ويژه  به مردم زيرا شود؛ تأمين است،
. اسـت  پيوسـته  عـت طبي بـا  اينـان  زنـدگي  و انـد   بـرده  بهره آن از و اند  كرده زندگي طبيعت
 -آموزشي راهكارهاي. 2. كند دقت امر اين به قوانين وضع در بايد گذار  قانون ترتيب،  بدين

 انـسان  دخالت تا است مربوطه مسائل آموزش براي راهكارهايي شامل دسته اين: ترويجي
 حفـظ  زمينـه  طبيعـت،  در آگاهانـه  دخالـت  بـا  انـسان  و باشد آگاهي با همراه طبيعت در

 جامعـه  اقـشار  تمـامي  آمـوزش  بـا  راهكارهـا  از دسـته  ايـن . آورد فراهم را ستزي  محيط
 هـا،   رسـانه  طريـق  از يا دانشگاه و مدرسه در و همگاني هاي  آموزش طريق از خصوص  به

 آشنا انسان زندگي براي آن اهميت و زيست  محيط حفظ لزوم با را مردم از اي  گسترده طيف
 از جلـوگيري  بـراي  راهكارهـا  از دسـته  ايـن : مي انتظـا  -انضباطي راهكارهاي. 3. كند  مي

 اول دسته هاي  روش اعمال وجود با كه است كساني توسط زيست  محيط تخريب و آلودگي
  1.آيند برمي زيست محيط آلودگي و تخريب درصدد دوم، و

                                                 
 .صـص  ،دانشگاه تهـران :  تهران،) و مراتعها جنگل (طبيعي منابع يريت و مد  ين قوان ،)1390 (تقي شامخي،  .1

293-294.  
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 در دسـتوري  رويكـرد  اتخـاذ  بـه  گـذاري   سياسـت  نهادي مدل غلبه ايران در متأسفانه
 حقـوق  حيطـه  در قـوانيني  تـصويب  بـه  هـم  بـا  دو ايـن  و شـد  جـر من توسعه ريزي  برنامه
 نهادهـاي  و هـا  سـازمان  تأسـيس  بر تصريح ضمن ، آنهادر كه انجاميدند ايران زيست  محيط
 حفـاظتي  راهكارهـاي  در را انـضباطي -انتظامي راهكارهاي غلبه زيست،  محيط امر متولي
 اثبات به زيستي،  محيط اي  پايه قوانين به نگاهي با ادامه در بنابراين، بود؛ شده پنداشته مسلم
 .شد خواهد پرداخته فوق مطلب

  
  مراتع و ها جنگل
 نشان خوبي  به ها  جنگل از برداري  بهره و احيا حفاظت، مديريت، به مربوط قوانين بر مروري

 هـا،   سـازمان  ايجـاد  و تشكيل تأسيس، با مرتبط حيطه، اين قوانين تمامي تقريباً كه دهد  مي
 ارائـه  يـا  آنهـا    عمل نحوه و وظايف حيطه مرتع، و جنگل امور متولي ادهاينه و مؤسسات

  .شوند مي انضباطي-انتظامي راهكارهاي غلبه برمبناي حفاظتي راهكارهاي
 18 شـامل  ،»ها  جنگل به راجع قانون «عنوان با ها  جنگل به مربوط مستقل قانون اولين

 مراقبـت،  مـسئول  را كـشاورزي  توزار قانون، اين. رسيد تصويب به 1321 سال در ماده،
 ارائـه  بـه  قـانون  ايـن  مواد از نيمي حدود. دانست  مي ها  جنگل از برداري  بهره و احيا حفظ،

 اجتمـاعي -اقتصادي راهكارهاي به ماده يك و پرداخت  مي انضباطي-انتظامي راهكارهاي
 و شـي آموز راهكارهـاي  بـه  اي  تبـصره  يا ماده هيچ كه بود حالي در اين. يافت اختصاص
 »كشور مراتع و ها  جنگل به راجع قانوني لايحه «دوم، قانون 1.بود نيافته تخصيص ترويجي

 جنگلباني سازمان تأسيس به ناظر قانون اين. رسيد تصويب به 1338 سال در و گرفت نام
-انتظـامي  راهكارهـاي  بـه  مـاده  11 قـانون،  اين گانه28 مواد از. بود آن وظايف حيطه و

 بـه  اي  مـاده  هـيچ  و پرداختنـد  اجتمـاعي  -اقتـصادي  راهكارهـاي  بـه  ماده 1 و انضباطي
 قـانوني  نامه  تصويب« 1342 سال در 2.نشد داده اختصاص ترويجي -آموزشي راهكارهاي

                                                 
 ي جمهـور  يروزنامـه رسـم   : ، تهـران  4، ج   )1388(،  1330-1321 يها   و مقررات سال   ينجموعه قوان  م .1

  .28 . صيران، اياسلام
  .288-275 .ص، ص1339 سال ين مجموعه قوان.2
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 اسـاس،   بـراين . رسـيد  تصويب به ماده 24 در ،»مراتع و ها  جنگل از برداري  بهره و حفاظت
 مجمـوع  از. شـد  مراتـع  و ها  جنگل از برداري  بهره و احيا حفظ، مسئول جنگلباني سازمان

 راهكارهـاي  بـه  مـاده  دو و انـضباطي -انتظـامي  راهكارهـاي  بـه  مـاده  5 قانون، اين مواد
 بـه  قـانون  ايـن  10 مـاده  رسـد   مـي  نظـر   به همچنين. يافت اختصاص  اجتماعي -اقتصادي

 اتـع مر و ها  جنگل به مربوط قانون ترين  كامل 1.پرداخت  مي  ترويجي -آموزشي راهكارهاي
 بـا  1346 سال در »مراتع و ها  جنگل از برداري  بهره و حفاظت قانون «يعني ايران تاريخ در
 برداري  بهره و احيا حفظ، مسئول را جنگلباني سازمان قانون اين. رسيد تصويب به ماده 67
 قوانين مانند. كرد مي بيان را آن عمل نحوه و وظايف حيطه و دانست  مي مراتع و ها جنگل از
 بـه  مـاده  12 حدود و بود مشهود قانون اين در انضباطي-انتظامي راهكارهاي غلبه ين،پيش
  اجتمـاعي  -اقتـصادي  راهكارهـاي  بـه  نيـز  مـاده  3 تعـداد  2.داشـتند  توجـه  راهكـار  اين

                                                 
  .95-88 .صص ،1342 سال ين مجموعه قوان.1
 ـيرعنوان نمونه مواد ز  به.2  ـ:  ذكـر كـرد  تـوان  ي را م  و يـدن غـال و بر  و زيـزم  چـوب و ه يـه  ـ ته 42اده م
 ممنـوع  ي سـازمان جنگلبـان  ي بدون موافقت كتبيجنگل... شده يها در منابع مل   كردن درختان و نهال     كن  يشهر

 تـا   يكصد از   يمه و متخلف به پرداخت جر     شود  ي ضبط م  يها به نفع سازمان جنگلبان       فرآورده يل قب ين ا .است
 تا شش مـاه محكـوم       يبيغال و به حبس تأد     ز يا يزم هر مترمكعب ه   يا نسبت به هر درخت      يال هزار ر  يك

 ي و كوهستانيري و كوياباني بيها ها و خارها و درختچه كردن بوته كن يشه و ريدن ـ بر 43 ماده .خواهد شد
 201 پرداخـت غرامـت تـا        يا تا ده روز     يري متخلف به حبس تكد    . ممنوع است  ياباني و ب  يريدر مناطق كو  

ها    بز در جنگل   يدن چران - 44 ماده   .و مجازات محكوم خواهد شد     محكوم و در صورت تكرار به هر د        يالر
 شده است ممنـوع و متخلـف بـه پرداخـت            ي و آگه  يين تع ي كه از طرف سازمان جنگلبان     يو مراتع و مناطق   
زدن نباتـات در مـزارع و     ـ آتـش  45 ماده .شود ي هر رأس بز محكوم مي برايال رصد يكغرامت از ده تا 

 يجـه  درنت كه  ي درصورت . ممنوع است  يجنگل بدون اجازه و نظارت مأموران جنگلبان       مجاور   ياباغات داخل   
 . سال محكوم خواهـد شـد  يك از دو ماه تا يبي شود مرتكب به حبس تأد   يجاد در جنگل ا   يق حر مبالاتي  يب

 از يبي به حبس تأديد، نمايكردن آتش در تنه درخت جنگل  روشنيازدن   ـ هر كس مبادرت به كت 46ماده 
 بـه پرداخـت     ، در آن آتش روشن كـرده باشـد        يا و   زده  ي پ ياكت    هر درخت كه   ي سال و برا   يكماه تا   سه  
 هـر كـس در جنگـل عمـداً     - 47 ماده . محكوم خواهد شديال هزار ريك تا يال رصد  يك از   ي نقد يمهجر

 و  حمـل چـوب  - 48 مـاده  . به حبس مجرد از سه تا ده سال محكوم خواهد شـد   يد، نما يجاد ا يسوز  آتش
 پروانـه   يل داخله شهرها بدون تحـص     ياستثنا   در تمام نقاط كشور به     ي و زغال حاصله از درختان جنگل      يزمه

 طبق قانون مجازات    ، باشد يبردار   ممنوع است و چنانچه مرتكب فاقد پروانه بهره        يحمل از سازمان جنگلبان   
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  1.بود ترويجي-آموزشي نيز 37 ماده و پرداختند  مي
 وزارتخانـه  يـك  در طبيعـي  منابع امر متولي نهادهاي و ها  سازمان همه ،1346 سال در
 اصـلاح  قـانون  «وزارتخانه، اين تأسيس با. شد تأسيس طبيعي منابع وزارت و شدند ادغام
 ايـن  وظايف تعيين براي 1348 سال در »مراتع و ها  جنگل از برداري  بهره و حفاظت قانون

 سـازمان  شـدن   حـل  و ادغـام  دليـل   بـه  مراتـع  و ها  جنگل عرصه در خصوص  به وزارتخانه
 متـولي  هـاي   سـازمان  كـه  آنجا از عبارتي، به 2.شد تصويب جديد وزارتخانه در جنگلباني

 آنها  با مرتبط حقوقي قوانين بودند، تحول و تغيير حال در مدام زيست،  محيط و طبيعي منابع
 نهـادي  مـدل  غلبـه  تـر،   دقيـق  سـخن  بـه . بـود  اصـلاح  و دگرگـوني  حـال  در همواره نيز

 بيشتر هرچه سيطره براي آنها   روزآمدكردن و ادهانه ايجاد بر دولت تمركز و گذاري  سياست
 صـورت   به كه گذاشت  نمي باقي حقوقي نظام و دولت براي اي  چاره آن، مقررات و جامعه بر

 هـا،   سـازمان  تأسيس به ناظر كه قوانيني باشند؛ قوانين تغيير و گذاري  قانون حال در مستمر
                                                                                                                   

 مـال بـه سـود       ين فقـط ع ـ   ، باشد يبردار   پروانه بهره  ي دارا كه  ي درصورت . خواهد شد  يب قاچاق تعق  ينمرتكب
 و زغال از شهرها به دهات مجاور در حـدود مـصرف             يزم حمل چوب و ه    .شود  ي ضبط م  يسازمان جنگلبان 

 ـ استفاده از  49 ماده . خواهد شديين قانون تعين ايي اجرانامه يين اجازه در آين حدود ا. مجاز استيشخص
 مجاور آن مـستلزم داشـتن پروانـه از سـازمان     يا  در جنگليد احداث كوره زغال جد   ياكوره زغال موجود    

منظـور    ـ بـه  50 مـاده  . محكوم خواهد شـد يبي ماه تا شش ماه حبس تأديك است و متخلف به يجنگلبان
 ي جنگليها  تودهين و همچنيده و مخروبه گرديبردار  بهرهرويه ي كه بي سوخته و منابع مل  يها   جنگل ياياح

 ـ        ي سازمان جنگلبان  ،ها  شدن جنگل  ين مل  ماده دوم قانو   2مذكور در تبصره      و  ي مكلف اسـت بـا انتـشار آگه
 هرگونـه   ، بدانـد  ي مقتـض  ي كه سازمان جنگلبـان    ي و قرق اعلام كند و تا مدت       ييننصب تابلو حدود آنها را تع     
 دام  ي چـرا  ي و برا  يب قانون تعق  ينمتخلف از جهت قطع اشجار طبق مقررات ا       . دخل و تصرف ممنوع است    

 ـ      يال ر صد  يك تا   يازده هر رأس دام در روز از        يمت برا به پرداخت غرا    قـرق   ي و خسارت وارد به منابع مل
.  از مباشـر باشـد     ي سبب اقو  ينكه مگر ا  ، مباشر عمل مجرم محسوب است     ين همچن .شده محكوم خواهد شد   

اسـطه در   بـا و يا يماً حق ندارند مستقي اداريا ي اعم از فني از كاركنان سازمان جنگلبانيك يچ ـ ه 51ماده 
 يبي در صورت تخلف به حبس تـأد       .يندمعاملات محصولات جنگل كه جنبه تجارت داشته باشد شركت نما         

 است و   ي دولت ي علامت رسم  ي جنگلبان يژه علامت و  - 52ماده  .  ماه تا شش ماه محكوم خواهند شد       يكاز  
  . خواهد شديب تعقي قانون مجازات عموم99 جاعل محسوب و طبق ماده يدكنندهتقل

1. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/96108, (accessed Feb 8, 2016). 

  .373-371 .صص ،1348 سال ين مجموعه قوان.2
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 يـا  هم در آنها   ادغام ، آنها وظايف حيطه تغيير زيست،  محيط امر متولي نهادهاي و مؤسسات
  .بود يكديگر از شان جدايي
 ،»يعي منابع طب  تحقيقات مؤسسه يلتشك« قانون   يب دوره با تصو   ين راستا، در ا   ين هم در
 سـپس   و 1شد يجاد ا 1348 سال در قبلي مؤسسات و ها  سازمان بر علاوه جديد يا  مؤسسه

» قانون صـندوق عمـران مراتـع      «ع،  منظور كمك به اصلاح و عمران مرات        ، به 1349در سال   
 صـندوق   يل از تـشك   پس سال   يك درست 2.رسيد تصويب به صندوق، اين تشكيلناظر به   

 ي را منحل و بـا وزارت كـشاورز        يعي گرفت تا وزارت منابع طب     يمعمران مراتع، دولت تصم   
 وزارت  يهـا    سـازمان  يف وظـا  يين و تع  يلات تشك يدقانون تجد « جهت   ينبه هم . كند غاماد

. يد رس ـ يب به تصو  1350 در سال    »يعي و انحلال وزارت منابع طب     يعي و منابع طب   يرزكشاو
 كـرد، بلكـه     يجـاد  ا ييراتـي  تغ يعي و منابع طب   يتنها در سازمان وزارت كشاورز       قانون نه  ينا

 سـازمان ،  هـا و مراتـع       از جنگـل   يبردار   و بهره  احيا حفظ، براي،  1 ماده 2 تبصرهبراساس  
 و نظـارت    ي، سازمان شكاربان  4 ماده براساس   ،گذشته از آن  . د ش يل تشك مراتع و ها  جنگل
 قـانون، عمـلاً     يك يب با تصو  بنابراين 3؛ شد يل تبد زيست  محيط حفاظت سازمان به   يدبر ص 
 نتيجه يد را باييرات تغين ايقت حقدر .شدند وظايفشان حيطه در يير سازمان دچار تغينچند

 ـ هـاي   يـزي ر   و برنامـه   گـذاري   ياسـت  نگاه كلان بـه س     منطقي  ـ  ي دولت  ي مـدل نهـاد    ه و غلب
  4.دانست گذاري ياستس

 ـ    يري سـبز و جلـوگ     يحفظ و گسترش فـضا    «، قانون   1352 سال   در  رويـه   ي از قطـع ب
 به كمك زيست يط ناظر بر حفظ مح  ي، قبل ين قانون مانند قوان   اين. رسيد تصويب به »درخت
. بـود  ها  ي شهردار يزو ن  طبيعي منابع و كشاورزي وزارت مانند   ي دولت يها و نهادها    سازمان

 يـا  مـاده    يچ و ه  پرداخت  مي  انضباطي -انتظامي راهكارهاي اعمال به قانون اين از ماده دو
  5.نيافت اختصاص يگر دي به راهكارهايا تبصره

                                                 
  . همان.1

2. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/96564, (accessed Feb 8, 2016). 
3. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/96762, (accessed Feb 8, 2016). 

  .82-76 .صص ،1353 سال ينقوان مجموعه .4
  .181-177 .صص ،1352 سال ين مجموعه قوان.5
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 يكرد و روگذاري ياست سي مدل نهادهاي وخم يچ كه در پيران ازيست يط حقوق مح  نظام
ها    سازمان يس ناظر به تأس   كهكرد    مي تصويب يختلف م قوانين همواره   يزي،ر   برنامه يدستور

 دولتـي  هـاي   سازمان در تغيير هر با بود، ي انتظام ي بر راهكارها  يد مختلف با تأك   يو نهادها 
 ـ ينها تـدو     عمل سازمان  حيطه و وظايف تغيير با ارتباط در جديدي قوانين ناچار . كـرد   ي م
هـا     سـازمان  يف وظـا  يطـه  تـداخل ح   يجـه  و درنت  ين تورم قـوان   به يز متعدد ن  ين قوان يبتصو

 .انجاميد يم
  

  حيوانات و حفاظت از شكار
 ـ عنـوان   بـه  شـكار  كـانون  ،»شكار به راجع قانوني طرح« صويب با ت  ،1335 سال در  ين اول

 مقررات مربـوط بـه آن      اجراي برمنظور حفظ نسل انواع شكار و نظارت          سازمان مستقل به  
 يا   كه با مجموعـه    آيد  ي م يش تصور پ  ينانون فوق، ا   ق عنوان  بهدر بدو امر با نگاه      .  شد يجادا

 شـكار و    يح صـح  يريتمنظـور مـد      كه بـه   يم سروكار دار  ي قانون يها  مدون از مواد و تبصره    
 يـن كنند، اما توجـه بـه مـواد ا          مي پيشنهاد را   ي حفاظت ي راهكارها انواع ي جانور يها  گونه

 حيطهدر ارتباط با كانون شكار و        يشتر قانون ب  ينقانون، خواننده را متوجه خواهد كرد كه ا       
 بـه  تنهـا  حفـاظتي،  هگان   سه ي از مجموع راهكارها   ، قانون ين در ا  علاوه  به. است آن   وظايف

 بـه  آن، هگان   سه يها   قانون و تبصره   ين ا 5 ماده و   شد توجه    انضباطي -انتظامي راهكارهاي
 »شكار قانون نامه  نييآ« علاوه بر قانون فوق،      1.يافتند يص تخص  انضباطي -انتظامي راهكار

 ماده تنها نامه، يين آين ا گانه39 مواد مجموع از. يد رس يب به تصو  1342 ماده در سال     39 با
-ي انتظـام  ي بـه راهكارهـا    يز ماده ن  6. پرداخت  مي  ترويجي -آموزشي راهكارهاي به 20

 مـصوب   »يد شكار و ص   قانون« شكار،   درمورد مهم قانون دومين 2.دارد اختصاص انضباطي
 و  حفـظ  بود و    1335 قانون سال    يه شب يطوركل   به ي،ا   ماده 31 قانون   ينا.  است 1346 سال
 صـيد  بـر  نظـارت  و شـكارباني  سـازمان  را به    يد و ص  شكار  قابل يوانات ح ير و تكث  يتحما

 و بود ي انضباط -ي انتظام يگذار بر اعمال راهكارها      تمركز قانون  قانون، يندر ا . واگذار كرد 
                                                 

  .167-166 .صص ،1335 سال ين مجموعه قوان.1
  .224-217 .صص ،1342 سال ين مجموعه قوان.2
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 ايـن  8 ماده رسد  ي م نظر  به. يافت اختصاص راهكارها از دست اين به قانون اين از ماده 10
 بـه    ذ و د خ، ح، ي و بنـدها   بـود  اجتمـاعي -اقتـصادي  راهكارهـاي  بـا  ارتبـاط  در قانون

 يقـانون حفاظـت و بهـساز       «تـصويب  بـا  1. نظـر داشـتند     ترويجي -ي آموزش يراهكارها
 يهـا    آب يـان  و آبز  ي وحـش   امور مربوط به جانوران    تمامي،  1353 در سال    »زيست  يطمح
  . آمدشمار  بهزيست يط حفاظت محسازمان يف وظايطه در حيداخل

 ـ   يد مصوب شكار و ص    قوانين  در ارتبـاط بـا      ين قـوان  يـن  ا ي كـه تمـام    دهنـد   ي نـشان م
 ي نهـاد  مـدل  هكننـد    مـنعكس  يقـت  در حق  و بودنـد  زيـست   يط امـر مح ـ   ي متول يها  سازمان

 انـضباطي -انتظامي راهكارهاي زياد تعداد نهمچني. آيند  يحساب م    دولت به  گذاري  ياستس
 و  هـايش   ياسـت  س اعمـال  براي قهريه قوه دولت به استفاده از ابزار زور و         يل تما يانگر ب يزن

  .ست آنهاپذيرش به مردم كردنمتقاعد
  

  ها آب
 ي گفت تمـام   توان  مي 1357 تا سال    2»ياري بنگاه آب  يس تأس هقانون اجاز  «يباز زمان تصو  

هـا و      سـازمان  يسها، ناظر بر تأس ـ      از آب  برداري  بهره حفاظت و    يريت،د مرتبط با م   ينقوان
قـانون   «1342 در سـال     ،عنوان نمونـه     به بود؛ امر   ين مرتبط با ا   هاي  وزارتخانهمؤسسات و   
 داشت تـا بـر      يفه وزارتخانه وظ  ينا. رسيد يببه تصو »  وزارت آب و برق    يسراجع به تأس  

 نظـارت   ي و صـنعت   يساختن فاضلاب شـهر     يجار شيوه استفاده از منابع آب كشور و        هنحو
 از  ي آب برخ ـ  يرزمينـي،  ز يهـا    از آب  بـرداري   بهـره  دولـت در     هـاي   ياسـت  اما با س   3،كند

 يرزمينـي  ز يهـا    آب يها  رفتن سفره   يينخاطر پا    و اردكان به   يزد در   كاريزها و   سارها  چشمه
 يرزمينـي  ز يهـا   حراسـت از آب    بـراي  ي گرفت قـانون   يم دولت تصم  يب،ترت  بدين. يدخشك

 يهـا   قـانون حفـظ و حراسـت منـابع آب          «،1345 جهـت در سـال       ينبه هم . كند تصويب
 قـانون، حفـظ و حراسـت از         ينا.  مجلس گذشت  يب ماده از تصو   15در  »  كشور يرزمينيز

 يـك  يچ است كه ه   ي در حال  ينا.  وزارت آب و برق گذاشت     ه را برعهد  يرزمينيمنابع آب ز  
                                                 

1. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/96050, (accessed Feb 8, 2016). 
2. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/93667, (accessed Feb 10, 2016). 
3. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/95490, (accessed Feb 10, 2016). 
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 يب پس از تصو   ي روند حت  ين ا 1.بودكار گرفته نشده       قانون به  ينگانه در ا     سه ياز راهكارها 
 يـن  دولـت، ا   اينكـه  با.  كرد يدا ادامه پ  يز ن 1347در سال   » شدن آن   ي مل هقانون آب و نحو   «

 يـن  از ا  بـرداري   بهـره  حفـظ و     هاي  حوزه همه يت باز هم مسئول   ، اعلام كرد  يمنبع مهم را مل   
 ـ   يـك  منابع آب را به      ه توسع يسات تأس ه و احداث و ادار    ليثروت م   يعنـي  ي سـازمان دولت

 ـ   سه ي دولت از راهكارها   ينهمچن. وزارت آب و برق واگذار كرد       يـشترين  ب ي، حفـاظت  هگان
 قانون به   ين فصل هشتم ا   ، جهت ينبه هم .  داشت يانضباط -ي انتظام ي را بر راهكارها   يدتأك

 وزارت آب   جاي  به يرو، وزارت ن  1353 سپس در سال     2.يافتتخلفات و جرائم اختصاص     
 يـان  در جريگـر،  بـار د سـان  ين و بـد شد امور مربوط به آب در كشور       هو برق مسئول ادار   

 را با همان نگاه     يگر د ي سازمان ي سازمان جا  ينها، ا    سازمان يير تغ پايان  ي مداوم و ب   ييراتتغ
  3. گرفتيكردو رو

 ـدهـد  مـي  نشان زيستي محيط ين قوانيت از وضعاي خلاصه عنوان به 1جدول   ينوان در ق
 است؛ چنانكـه    يانضباط -ي انتظام ي، غلبه با راهكارها   ) (زيست  محيط مربوط به    اي  پايه
 65 از مجمـوع     گيـرد،   دربرمـي  را   قـانوني  ماده 225 درمجموعكه  )  (اي  پايه قانون   8در  
 -انـضباطي  راهكارهـاي  به ماده 52 اند،  يافته اختصاص   ي حفاظت ي كه به راهكارها   اي  ماده

 -آموزشـي  راهكارهـاي  بـه  ماده 5 و  اجتماعي -اقتصادي راهكارهاي به هماد 8 انتظامي،
 يـا  مختلـف    هـاي   سـازمان  يس ناظر به تأس   يز ن ين قوان يه و بق  است يافته اختصاص ترويجي

  . هستنديلاتي تشكييراتتغ

                                                 
  .48-44 .صص ،1345 سال ين مجموعه قوان.1

2. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/96242, (accessed Feb 10, 2016). 
3. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/97194, (accessed Feb 10, 2016). 
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 گيريكار به و مختلف هاي سازمان تشكيل به ناظر ايران زيستي محيط قوانين. 1 جدول
 حفاظتي راهكارهاي

 تعداد  قانون عنوان
  مواد

 سازمان
 شده تشكيل

 براساس
 يا قانون

 سازمان
  متولي

 مواد تعداد
 با مرتبط

 راهكارهاي
 اجتماعي
  اقتصادي

 مواد تعداد
 با مرتبط

 راهكارهاي
 آموزشي
  ترويجي

 مواد تعداد
 با مرتبط

 راهكارهاي
 انضباطي
  انتظامي

 ها جنگل به راجع قانون
1321  

 وزارت  18
 - كشاورزي
 سازمان
  جنگلباني

1  -  9  

 مراتع و ها جنگل قانوني لايحه
  1338 كشور

 تأسيس  28
 سازمان
  جنگلباني

1  -  11  

 برداري بهره و حفاظت قانون
  1346 ها جنگل از

 سازمان  67
  جنگلباني

3  1  12  

 و يلات تشكيد تجدقانون
 يها  سازمانيف وظايينتع

 و منابع يوزارت كشاورز
 وزارت منابع انحلال و يعيطب

  1350 يعيطب

 وزارت  
 و كشاورزي

 طبيعي، منابع
 سازمان
 حفاظت

 زيست، محيط
 سازمان
 و ها جنگل

  مراتع

  
-  

  

  
-  

  
-  
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 تعداد  قانون عنوان
  مواد

 سازمان
 شده تشكيل

 براساس
 يا قانون

 سازمان
  متولي

 مواد تعداد
 با مرتبط

 راهكارهاي
 اجتماعي
  اقتصادي

 مواد تعداد
 با مرتبط

 راهكارهاي
 آموزشي
  ترويجي

 مواد تعداد
 با مرتبط

 راهكارهاي
 انضباطي
  انتظامي

 فضاي گسترش و حفظ قانون
 قطع از جلوگيري و سبز
  1352 درخت رويه بي

 ها شهرداري  12
 وزارت و

 و كشاورزي
  طبيعي منابع

2  -  3  

 ونقان به مربوط نامه آيين
 و سبز فضاي گسترش و حفظ

 رويه بي قطع از جلوگيري
  1353 درخت

  2  -  -  ها شهرداري  6

 شكار مربوط قانوني طرح
1335  

 تأسيس  7
 شكار كانون

  ايران

-  -  1  

 شكار كانون  39  1342 شكار قانون نامه آيين
  ايران

1  1  6  

 تأسيس  1346  31 صيد و شكار قانون
 سازمان
 و شكارباني
 بر نظارت
  صيد

1  1  10  

 بهسازي و حفاظت قانون
   1353 زيست محيط

 تأسيس  21
 سازمان

-  1  3  
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 تعداد  قانون عنوان
  مواد

 سازمان
 شده تشكيل

 براساس
 يا قانون

 سازمان
  متولي

 مواد تعداد
 با مرتبط

 راهكارهاي
 اجتماعي
  اقتصادي

 مواد تعداد
 با مرتبط

 راهكارهاي
 آموزشي
  ترويجي

 مواد تعداد
 با مرتبط

 راهكارهاي
 انضباطي
  انتظامي

 حفاظت
  زيست محيط

 آلودگي از جلوگيري نامه آيين
   1354 هوا

 سازمان  38
 حفاظت

  زيست محيط

-  2  5  

 از حراست و حفظ قانون
   1345 زيرزميني هاي آب

 آب وزارت  15
  برق و

2  -  1  

 شدن  ملي نحوه و آب قانون
  1347 آن

 آب وزارت  66
  برق و

3  -  4  

  

راهكارهاي
باطي و انتظامي

80%

راهكارهاي  
اقتصادي و 
اجتماعي

12%

 حفاظت به مربوط اي پايه قانون هشت در حفاظتي گانه سه راهكارهاي از استفاده درصد. 1 نمودار
 زيست محيط
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  گيري نتيجه
 و گـذاري  سياست نهادي مدل غلبه خواه، تماميت و استبدادي دولت سيطره دليل  به ايران، در

 راهكارهـاي  بـر  متكي هاي  گذاري  قانون از استفاده با توسعه ريزي  برنامه توريدس رويكرد
 روز هـر  زيـست   محـيط  حفاظـت  امر در مردم فعال حضور براي عرصه انضباطي،-انتظامي
 ـ از طر  دولت. شد  مي تر  تنگ  و اداره در ي مختلـف سـع    يهـا و نهادهـا       سـازمان  جـاد ي ا قي
 پـشتوانه  با استفاده از     رانيدولت ا .  داشت ستيز طي جمله مح  از به امور مختلف     دادن  سامان
 ،يقهـر  غلبـه  مختلف و با كمك ابزار زور و         يها يگذار   قانون همراه  به خود   ي عموم قدرت

 حفاظت مسئلهدر .  به مردم داشتخود يها استي مختلف و س   يها   برنامه قبولاندن در يسع
 ـاده شـده بـود و ا   مختلـف قـرار د  يهـا   امور در دست سـازمان    ي تمام ست،يز  طياز مح   ني

 ني قوان ياري مسلح و به     يها  گاني لي تشك ني خود و همچن   يها با كمك پرسنل ادار      سازمان
 ـاح حفـظ،  مراحـل  يتمـام  بـود،  دهيرس ـ بيتـصو  بـه  حفاظـت  نهيزم كه در    يمتعدد  و  اي
 از  ي نمـود  چي ه ـ ني داشـتند و بنـابرا     عهـده   به را   يعي و منابع طب   ستيز  طي از مح  يبردار  بهره

 اتكا به مدل با راني دولت ا،تر به عبارت روشن. افتي توان ي و امكان آن نميردممشاركت م 
 ـز  طي توهم دچار شده بود كه در امر حفاظت مح ـ         ني ا به ،يگذار  استي س ينهاد  بـدون   ستي

 متعدد قادر خواهد بود كه بـه        نيها و قوان     سازمان نهادها، پشتوانه و فقط با     يمشاركت مردم 
 كنـار  در نقـش مـردم      انگاشـتن   دهيناد و   ي دستور يزير  فت برنامه  آ اما ابد،ي دست   تيموفق

 توسـعه  نـامتوازن،  نوسـازي  رونـد  و جامعـه  مختلف هاي  بخش بر دولت جانبه  همه سيطره
 گسترش و ايجاد براي مناسبي زمينه گزينشي، مدرنيزاسيون و »ناقص نهادسازي «ناپايدار،
  .بود كرده فراهم زيستي محيط معضلات

 و تـدوين  بـه  اقـدام  جامعه،  اقتصادي -اجتماعي نيازهاي به توجه بدون پهلوي دولت 
 هـا،   گـذاري   قـانون  بيشتر در. كرد  مي نامتوازن صورتي به زيستي  محيط هاي  سياست اجراي
 راهكارهـاي  گنجانـدن  از و بود  انتظامي -انضباطي راهكارهاي اعمال بر گذار  قانون تمركز

 قـانون  هـشت  در كـه   نحـوي   بـه  بود؛ كرده لتغف  ترويجي -آموزشي و اجتماعي-اقتصادي
 با مرتبط مواد از درصد 80 حدود زيست،  محيط از برداري  بهره و حفاظت به مربوط اي  پايه

 بنـابراين،  و بودنـد  يافته اختصاص انتظامي-انضباطي راهكارهاي به حفاظتي، راهكارهاي
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 و جامعـه  اقتصادي و اجتماعي شرايط به توجه جاي  به زيستي،  محيط قوانين وضع در دولت
 زمين از را خود اقتصادي نيازهاي از بسياري كه ايراني جامعه روستايي بافت درنظرگرفتن

 مربوط مختلف مواد گنجاندن با و زد  مي گذاري  قانون به دست كردند،  مي برآورده طبيعت و
 كـه  اسـت  حـالي  در ايـن . داشت مردم به قوانين اين تحميل در سعي خاطيان، مجازات به
 و اقتـصادي  مهـم  نيازهـاي  درنظرگـرفتن  و اقتـصادي -اجتمـاعي  راهكارهـاي  از ستفادها

 ارائـه  كنـار  در كردنـد   مـي  پيـدا  سـروكار  زيـستي   محـيط  قـوانين  با كه قشرهايي اجتماعي
 بينجامـد؛  عمـومي  مـشاركت  شـدن   فـراهم  بـه  توانست  مي ترويجي و آموزشي راهكارهاي

 مـردم  سـوي  از لازم مـشاركت  گذاري،  قانون در رويكردي چنين با كه بود طبيعي بنابراين،
 دولـت  هـرم  رأس در محمدرضاشـاه  تمايـل  حقيقـت  در. نشود فراهم قوانين اجراي جهت
 دولـت  مداخله به حاكميت، ازحد  بيش اعمال براي دولتي هاي  سياست گيري  جهت و پهلوي

 و مانـد   نمـي  باقي امور بر جدي نظارت براي مجالي ديگر و شد منجر جامعه ابعاد همه در
 گيـري   بهـره  عدم حقيقت، در. داد  مي نشان ناموفق و ناكام دولتي را پهلوي دولت امر همين
 ميـزان  ارزيـابي  و حكومـت  درونـي  نقـد  خرد از شاه شخص آن رأس در و پهلوي دولت

 سيـستم  ضـعف  بـه  ايـران،  سياسـي  اقتـصاد  در دولتـي  هـاي   برنامـه  و اقـدامات  اثربخشي
 التيـام  بـراي  و انجاميد اجرايي و اداري نظام در نظمي  بي و تگيآشف درنتيجه و خودنظارتي

 باقي اجرا ضمانت كيفري صورت از گيري  بهره جز اي  چاره قوانين، در كه بود زخمي چنين
 مـردم  سـوي  از لازم مـشاركت  گذاري،  قانون در رويكردي چنين با كه است طبيعي. نماند
 .شد نمي فراهم زيستي محيط قوانين اجراي براي
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  .74-43. صص، 1 .ش، 11. س، ي مطالعات راهبردهفصلنام
  .1352 مرداد 6، شنبه 14162. ش،  اطلاعاته روزنام-
  .1352 شهريورماه 12، دوشنبه 14194. ش،  اطلاعاته روزنام-
  .دانشگاه تهران:  تهران،) و مراتعها جنگل (طبيعي منابع يريت و مدين قوان،)1390 (تقي، شامخي، -
 و  يرانـي زن ا ،  )تـا   بـي  (زيـست   محـيط  سـازمان حفاظـت      ي فاطمـه، بـا همكـار      يان، فرمانفرمائ -

  .نا بي: جا بي، زيست محيط
  .ني نشر: تهران زاده،  نجف رضا ترجمه ،سياست زيست تولد ،)1391 (ميشل، فوكو، -
  .يلوفرن: ، تهرانيران موج دوم تجدد آمرانه در ا،)1392 (سعيد، ليلاز، -
: جـا   بـي ،  )1335(،  يـران  ا ي كشور شاهنشاه  ي رسم ه روزنام يهنشر،  1335 سال قوانينمجموعه   -

  .يروزنامه رسم
: جـا   بـي ،  )1339(،  يـران  ا ي كشور شاهنشاه  ي رسم ه روزنام يهنشر،  1339 سال قوانينمجموعه   -

  .يروزنامه رسم
: جـا   بـي ،  )1342(،  يـران  ا ي كشور شاهنشاه  ي رسم ه روزنام يهنشر،  1342 سال قوانينمجموعه   -

  .يروزنامه رسم
: جـا   بـي  ،)1345 (،ايـران  شاهنشاهي كشور رسمي روزنامه ريهنش ،1345 سال قوانين  مجموعه -

  .رسمي روزنامه
: جـا   بـي ،  )1348(،  يـران  ا ي كشور شاهنشاه  يه روزنامه رسم  ينشر،  1348 سال قوانينمجموعه   -

  ي،روزنامه رسم
: جـا   بـي ،  )1352(،  يـران  ا ي كشور شاهنشاه  يه روزنامه رسم  ينشر،  1352 سال قوانينمجموعه   -

  .يروزنامه رسم
: جـا   بـي ،  )1353(،  يـران  ا ي كشور شاهنشاه  يه روزنامه رسم  ينشر،  1353 سال قوانينمجموعه   -

  .يروزنامه رسم
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 75 | ...شدن فرهنگ مشاركت عمومي در عرصه ن هاي دولت پهلوي بر نهادينه تأثير سياست |

 ـ )2536(،  يـران  ا ي كشور شاهنشاه  يه روزنامه رسم  ينشر،  2536 سال قوانين مجموعه - : جـا   ي، ب
  .يروزنامه رسم

 ـر: ، تهـران  4 ج،  )1388(،  1330-1321 هـاي   سـال  مقررات و ين مجموعه قوان  -  ي رسـم  هوزنام
  .يران اي اسلاميجمهور

-http://rc.majlis.ir/fa/law/show/96108, (accessed Feb 8, 2016). 
-http://rc.majlis.ir/fa/law/show/96564, (accessed Feb 8, 2016). 
-http://rc.majlis.ir/fa/law/show/96762, (accessed Feb 8, 2016). 
-http://rc.majlis.ir/fa/law/show/96050, (accessed Feb 8, 2016). 
-http://rc.majlis.ir/fa/law/show/93667, (accessed Feb 10, 2016). 
-http://rc.majlis.ir/fa/law/show/95490, (accessed Feb 10, 2016). 
-http://rc.majlis.ir/fa/law/show/96242, (accessed Feb 10, 2016). 
-http://rc.majlis.ir/fa/law/show/97194, (accessed Feb 10, 2016). 
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