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Abstract
The administrative system and the educational institution, as 
two key cultural factors in the establishment and 
consolidation of twentieth-century governments, have long 
been subjects of extensive analysis and description. Most of 
these analyses and descriptions focus on exploring the 
various dimensions of each system individually, but the 
interconnection between the two institutions has often been 
overlooked. In Reza Shah’s Iran, the administrative system 
underwent significant transformation primarily requiring 
young, educated, and specialized personnel to replace the 
traditional bureaucratic elite. One main objective of the 
educational reforms during this period, beyond improving 
culture and raising literacy levels, was to provide a new 
cadre of government employees. Examining this issue and 
the relationship between education and bureaucracy 
constitutes the central focus of this study. Employing a 
descriptive-analytical approach and relying on documentary 
and library sources, the present study seeks to answer the 
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question: What role did the relationship between the 
administrative system and the educational institution play 
during the during the Reza Shah Pahlavi’s reign in the 
government employment process? The findings indicate that 
the relationship between the educational system and the 
administrative apparatus provided the foundation for the 
transformation of the administrative system. Educational 
policies and programs served as tools for supplying 
government personnel, and the educational process created a 
framework through which individuals, upon completing their 
academic studies, entered the administrative apparatus. 

Keywords: Reza Shah, Administrative System, Educational 
System Government Employment ,Authoritarianism. 
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چکیده

 و استحکام جادی در ای دو عامل مهم فرهنگی و نهاد آموزشي ادارنظام

هاي¬فی و توصها¬لی هستند که تاکنون موضوع تحلستمی قرن بهاي¬حکومت

 از کی ابعاد مختلف هر ی و بررسی به دنبال معرفها¬لی تحلنی اشتریب. اند بودهاریبس

ماندهمغفولها¬ پژوهشنیا از ياری دو نهاد در بسنی اوندپیوبودندها¬ نظامنیا

 و تحول قرار گرفت، ریی تغری که در مسي دورة رضاشاه، نظام اداررانیدر ا. است

 داشت ازیص ن و متخصکرده¬لی به افراد و کارکنان جوان، تحصيزی از هر چشیپ

نی در ای هدف مهم از اصلاحات آموزشکی.  شوندمی قدسالارانوانی دنیگزیتا جا

 بود که دی قشر کارمند جدنی سطح سواد، تأمشی فرهنگ و افزابودبر بهدوره، علاوه

 نوشتار ی مسئلۀ اصل،يسالاروانی موضوع و ارتباط دو نهاد آموزش و دنی ایبررس

بر¬هی و با تکیلی تحل- یفی توصکردیوشتار حاضر با رو اساس، ننیحاضر است؛ بر ا

ة در دوریران اينظام ادار«وند با عنوان ینه مسعود آدی تخصصي دکتراۀ مقاله مستخرج از رسالینا. 1

. است)ره(ینی  امام خمیالمللیندانشگاه ب در »پهلوي اول؛ تداوم و تحول

و کارشناس سازمان اسناد و )ره (ینی امام خمیالمللنیدانشگاه بآموختۀ دکتراي تاریخ ایران دانش. 2
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ي که رابطۀ نظام ادارست پرسش انی درصدد پاسخ به ا،اي¬ کتابخانه- يمنابع اسناد

 در موضوع ی، چه نقش)1320- 1304 (يبا نهاد آموزش در دورة رضاشاه پهلو

 با ی نظام آموزشوندی که پدهد¬ی پژوهش نشان ميهاافتهی داشت؟ یاستخدام دولت

 و ها¬استی را فراهم کرد، سي دوره بستر تحول نظام ادارنی در اينظام ادار

 کارکنان دولت بود و امر نی تأمي براي ابزارره دونی در ای آموزشهاي¬برنامه

 به یلی تحصهاي¬دورهگذراندنازپسافرادکهآوردوجود¬ به اي¬نهیآموزش زم

. وارد شونديبدنۀ نظام ادار

.یی اعزام دانشجو، کارمند، اقتدارگرا،ی نظام آموزش،يرضاشاه، نظام ادار: ديهاي کلیواژه

مقدمه و بیان مسئله. 1

؛اند داشتهاي دوسویهايرابطهوتربیت از دیرباز با یکدیگر اداري و دستگاه تعلیم- نظام سیاسی

 نیز براي هاي سیاسیگیري و پیشرفت به حکومت نیازمند بوده و نظامنهاد آموزش براي شکل

 به همین ؛هاي فکري به آن احتیاج داشتندهاي شهروندان و تثبیت پایهغلبه بر افکار و اندیشه

از اهمیت زیادي برخوردار اقشار و طبقات دیوانی نیازهاي دلیل، نظام آموزشی براي تأمین 

 در دوران جدید، تخصص و مهارت در واگذاري مناصب اداري به افراد اهمیت .بوده است

هاي لازم براي استخدام در ادارات به یک اي یافت و کسب مهارت و گذراندن آموزشیژهو

 حکومت قاجار و اوایل حکومت پهلوي، پایانیهاي البته در ایران تا سال؛ ضرورت تبدیل شد

کمبود نیروي متخصص و دخالت متنفذین در استخدام افراد در ادارات باعث آشفتگی و 

مناسبات اجتماعی و ). 68: 1352شریعتی، نژاد و پژوممرادي( شده بودنظمی در نظام اداريبی

 اما در دوران ،هاي مختلف بودها به پستپایگاه خانوادگی افراد عامل مهمی در انتصاب آن

و تخصص ملاك ، که در آن حرفه 1ماکس وبرها به تعبیر جدید و با تشکیل بوروکراسی

وتربیت اهمیت زیادي پیدا نظام آموزشی و دستگاه تعلیمواگذاري مناصب اداري به افراد بود، 

. ها پرداختنیاز وزارتخانه به این معنا که دستگاه آموزشی به تربیت و تأمین افراد مورد؛کرد

وتربیت  دوم سلطنت رضاشاه نیز در راستاي تغییر و تحول نظام اداري، دستگاه تعلیمةدر دور

1. Max Webber 
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گیري از مراکز و نهادهاي ت و حکومت با بهرهکشور از نظر کمی و کیفی گسترش یاف

.کرده در ادارات بودکارگیري افراد تحصیلمختلف آموزشی درصدد به

گران و هاي پایانی حکومت قاجار براي بسیاري از اندیشهسالاري دولتی در سال دیوانۀتوسع

ها و ز چالشرفت نظام اداري اراه برون: وجود آوردنخبگان آن دوره پرسش بزرگی را به

ۀ از حکومت پهلوي، مسئلپیشسالاري هاي سنتی چیست؟ با توجه به اینکه در دیوانکژتابی

هاي تخصصی براي جذب و استخدام نیروي انسانی در ادارات و آموزش و گذراندن دوره

 به الگویی براي » آموزش، سپس استخدامنخست«ها مغفول مانده بود، موضوع وزارتخانه

 قانون استخدام دولتی به تصویب رسید نخستین در این راستا، ؛ انسانی تبدیل شدتأمین نیروي

 استخدام در ادارات را با تمرکز بر آموزش و ةهاي پیشین، الزامات و نحوکه برخلاف دوره

سالاري ایران خصص براي عموم شرح داده و براي نخستین بار در تاریخ دیوانکسب ت

این نوشتار با اشاره به وضعیت نظام . ظام اداري برقرار کردپیوندي میان نهاد آموزشی و ن

 میان آموزش و نظام اداري و جایگاه این ۀ برآمدن رضاشاه، درصدد است رابطۀاداري در آستان

 بازخوانی کند و نشان دهد که در این دوره، رضاشاه سلطنت ةمهم را در استخدام دولتی دور

هاي تخصصی به عامل آموزشی و گذراندن دوره قاجار، تحصیل در مراکز ةبرخلاف دور

 استخدام در ادارات از حالت ؛ درنتیجه،اصلی براي عضویت در ادارات دولتی تبدیل شد

توانست با دولت علاقه داشت، میدر  هر کسی که به استخدام لذا؛دشانحصاري خارج 

 البته ؛لتی شودگذراندن آموزش و کسب تخصص مورد نیاز، از طریق آزمون وارد دستگاه دو

سالاري مانند آشناسالاري و مداخلات در امر هاي مخرب دیواندر کنار این تحولات، پدیده

 استخدام از این ۀسالاري و مسئلاستخدام همچنان وجود داشت، اما پیوند آموزش با نهاد دیوان

. امري لازم، براي عضویت در ادارات ادامه یافته استمثابهزمان تا امروز به

رسش اصلی در این نوشتار آن است که رابطۀ نظام اداري با نهاد آموزش در دورة پ

ي و نقش آن در موضوع استخدام دولتی چه بود؟ باتوجه به اینکه در رضاشاه پهلو

 تغییرات زیادي در عرصۀ نظام اداري و 1299هاي بعد از کودتاي سوم اسفند سال

ها کردهشی و افزایش تعداد تحصیلآموزشی کشور به وجود آمد، توسعۀ نظام آموز

منجر به گسترش و استحکام نظام اداري شد؛ براي پاسخ به این پرسش ابتدا به وضعیت 

ها نظام اداري و تصویب نخستین قانون استخدام کشوري در ایران اشاره و سپس برنامه
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اداري و در پایان نیز اثرات پیوند نظام . شودهاي آموزشی دولت شرح داده میو سیاست

.گیردامر آموزش در زمینۀ استخدام مورد بررسی قرار می

پژوهشپیشینۀ.2

وتربیت و نظام اداري ایران هاي گوناگون دربارة نظام تعلیمهاي اخیر با وجود پژوهشدر دهه

ي، پیوند این دو نهاد و رابطۀ گسترش نظام آموزشی با تحول اداري و رضاشاه پهلودر دورة 

رودي متی در . د در امر استخدام دولتی از دید پژوهشگران مغفول مانده استنقش این پیون

نظام «در کتاب ) 1397( و دیوید مناشري 1383، »وپرورش در دورة رضاشاهآموزش«مقالۀ 

قبادي . اندماهیت نظام آموزشی این دوره را تبیین کرده» آموزشی و ساختن ایران مدرن

دانشجویان ایرانی «در کتاب ) 1382(زاده ، نوایی و ملک»در تکاپوي دانش«در کتاب ) 1397(

نژاد و پژوم ، مرادي»1313 تا 1307در اروپا اسناد مربوط به قانون اعزام محصل از سال 

پژوهشی دربارة فرستادن دانشجو به خارج در دورة قاجار و «در مقالۀ ) 1353(شریعتی 

و ) 1352(»  از کشور در جامعه ایرانکردگان خارجنقش و اثر تحصیل«و در کتاب » پهلوي

در مجلۀ یغما به ابعاد » کاروان معرفت«در سلسله مقالاتی تحت عنوان ) 1332(مجتبی مینوي 

فرهنگ سیاسی اقتدارگرا و «در مقالۀ ) 1394(تنکابنی . اندمختلف این موضوع تمرکز کرده

 سامانۀ اداري در این دوره نیز به تبعات نوسازي» سالاري در دورة پهلوي اولساختار دیوان

این نوشتار با نگاهی متفاوت تلاش دارد مسئلۀ ارتباط نظام آموزشی با دستگاه . پرداخته است

سالاري در سلطنت رضاشاه را مورد واکاوي قرار دهد و مسئلۀ پیوند این دو نهاد و دیوان

.موجود تبیین کندنقش آن در امر استخدام دولتی را با تکیه بر اسناد، خاطرات و منابع 

سالاري ایران در آستانۀ تأسیس حکومت پهلويدیوان.3

گیري رضاشاه، تحت تأثیر ساختار سیاسی و  قدرتۀسالاري ایران در آستاندستگاه دیوان

 از جهات 1299کودتاي سوم اسفند . تحولات پسامشروطه، فاقد نظم و سامان مناسب بود

را شود و ضعف مدیریتی حکومت قاجاریه محسوب میمختلف، نقطه عطفی در تاریخ ایران 

هاي دولتی ها و ساختمانبا تصرف تهران، نیروهاي کودتاچی تمام ادارات، وزارتخانه. نمایان کرد

هایی  خود با صدور اعلامیهۀسیدضیاءالدین طباطبایی و رضاخان هر کدام به نوب.دکردن اشغال را

 سیدضیاء براي تجدید سازمان ۀ بلندپروازانۀ گرچه برنام؛دکردنبر لزوم تغییرات داخلی تأکید می
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 شروعی براي تحولات عمده در ۀ دلخواه نرسید، اما این تغییرات نقطۀها به نتیجوزارتخانه

 و 232: 1369غنی، ( رضاشاه تکامل یافتةسالاري ایران شد که در دورساختار اداري و دیوان

هاي جذب نیرو اشاره رت نوسازي ادارات و اصلاح شیوهها به ضرو؛ او در یکی از اعلامیه)234

).272/ 4: 1388مستوفی، (کرد

 کاري و ساختار منظمی بودند و تحت ۀبعد از مشروطه، بسیاري از ادارات دولتی فاقد برنام

دیده، مشاغل  متخصصان آموزشنبودسالاري و تأثیر موقعیت اجتماعی متنفذین کشور در دیوان

ها را ر افرادي قرار داشت که تخصص و آموزش لازم براي اشغال این پستدیوانی در انحصا

ها  گزارش؛نظم و ناکارآمد باشد اداري به شدت بینظام این وضعیت باعث شد که 1.نداشتند

بودن اصلاحات را نشان خوبی وضعیت نابسامان ادارات دولتی پس از کودتا و سطحیبه

طور  فاقد عمق و تأثیرات پایدار بودند و نتوانستند بهبیشترشده چرا که تغییرات انجام؛دهندمی

.هاي گذشته رهایی بخشندها و کژتابیسالاري را از چالشمؤثر نظام دیوان

هاي نظام اداري و نبود رویکرد واحد استخدام در ادارات امري رایج بود؛ قانونی، کژتابیبی

ش به تصویب 1301استخدام دولتی در آذرماه دادن به این وضعیت، قانون درنتیجه براي پایان

اي از اقوام و خویشان نمایندگان بود که با این قانون در پی حذف حقوق عده. مجلس رسید

، 19، شمارة 2ش، سال 1302 اسفند 8کوشش، (ها جذب ادارات دولتی شده بودندمداخلۀ آن

این قانون، مانع از افزایش . هاي نظام اداري بودتصویب این قانون واکنشی به نارسایی). 1

مدار بر پایۀ همین قانون توانستند از ورود اشخاص ومرج اداري شد و رؤسا و وزراي قانونهرج

).475و3/474: 1388مستوفی، (ها و ادارات جلوگیري کنندبدون تخصص به وزارتخانه

ارم مجموعه قوانین و مصوبات دورة چه( ماده به تصویب رسید74قانون مذکور که در 

، ایجاد نخست: کرددو هدف اساسی را دنبال می، )107- 90: 1309مجلس شوراي ملی، 

هاي استخدام بودن روند و شیوه دوم، اصل؛مقررات عام و جامع در مورد تمامی مشاغل دولتی

نخستفصل ). 163و162: 1379طباطبایی، مؤتمنی(بودن استخدام غیررسمیرسمی و استثنایی

کرد؛ ازجمله ط ورود به خدمت دولت و ادارات دولتی را مفصل تشریح مینحوه، روند و شرای

). 42و41: 1319دارا، . ( متوسطهۀنامداشتن تصدیق

)Bakhash, 1978: ( قاجار بنگرید بهةسالاري دور براي اطلاع از ماهیت دیوان.1
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ةمواد این قانون، شامل شرایط ورود به ادارات، مقرري و حقوق مستخدمین، نحو

، همگی ها، شرایط بازنشستگی و مزایاي کار اداريارتقاي کارکنان، رسیدگی به تخلفات آن

. براي نظام اداري ایران تازگی داشت و براي نخستین بار مورد توجه مسئولین قرار گرفت

گذار تحولی اساسی در ، پایه»ترین کار مجلس چهارم بودمهم«این قانون که به تصریح بهار 

سالاري ایران نقش مهمی ایفا دهی دیوانساختار اداري کشور شد و در اصلاح و سازمان

بر اساس اصل بار تا حدودي نخستین طبق این قانون، براي ، )1/263: 1357، بهار(کرد

 رتبه و جایگاه بر مبنايها  قرار گرفت و حقوق و مزایاي آنکارکنانصلاحیت و انضباط 

).  104: 1366دیگار، (شدشغلی پرداخت می

طریق کردن نظام اداري و تأمین نیروي انسانی جدید براي ادارات دولتی از بومی

اي بود که مورد توجه حکومت و سردمداران نوگراي آن دوره قرار لهئوپرورش، مسآموزش

سالاري که پس از ارتش، دومین رکن حکومت رضاشاه  درنتیجه، اعضاي دیوان؛گرفت

تر بودند و درهاي نظام اداري به روي دیده قاجار آموزشةشد، نسبت به دورمحسوب می

؛ همچنین بسیاري از عناوین قدیمی لغو و )334: 1388وران، ف(دکردگان گشوده شتحصیل

هاي استاندارد از طرفی مطابق با شیوه). 28063/240ساکما، (عناوین جدید جایگزین آن شد 

ستگی و صلاحیت فنی صورت هاي دولتی بر اساس شاینظام اداري، استخدام در سازمان

ین اهداف و نوسازي نظام اداري، حکومت به منظور تحقق ا). 25: 1347بلاو، (گرفتمی

 فراوانی را به ویژه در عرصۀ نظام آموزشی در دستور کار خود قرار داد تا اقدامات اصلاحی

.بتواند راه ورود افراد جدید به ادارات دولتی را هموار کند

اصلاح و گسترش نظام آموزشی ایران در دورة رضاشاه. 4

کـارگیري افـراد در   هـاي سـنتی جـذب و بـه      دلزدن م تحول ساختار نظام اداري و برهم     

باتوجـه بـه اینکـه    . هـا بـود  ادارات مختلف دولتی، نیازمند آموزش و کسب تخصص آن     

ترین راه تأمین افراد آگاه براي نظام اداري، استفاده از نهادها و مراکز آموزشی جدید               مهم

 بـه توسـعه و      ، حکومت براي نیل به ایـن هـدف،        1299بود، بعد از کودتاي سوم اسفند       

تـرین  در اینجـا بـه چنـد مـورد از مهـم           . نوسازي سـامانۀ آموزشـی کـشور اقـدام کـرد          

:شودخان اشاره میرضاهاي آموزشی سیاست
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خارج بهدانشجواعزام. 1- 4

ادارينظـام اصـلاح بـراي دولـت کـه بوداقداماتیفرستادن دانشجو به خارج از نخستین     

).524: 1350نبـوي،   (تگـذار را بـه خـود جلـب کـرد          داد و افکار رجال مهم و خدم      انجام

ومیـرزا عبـاس زمـان بـه فنـون، وعلـوم فراگیـري بـراي خارجبهدانشجواعزامپیشینۀ

ایـن .)318-313: 1332ب،همـو ،185-181: الـف 1332مینـوي، (رسـد مـی شاهفتحعلی

اعـزام چنـان هممعرفتهايکاروانوداشتادامههاییفرازونشیبآن نیز با  ازپسپدیده

ش ایـن موضـوع   1299 و پـس از کودتـاي      )519-516: 1345اردکـانی، محبوبی(شدندمی

نیازمنـد  ایـران درنوسـازي و ضـرورت  متمرکزحکومتتأسیس1.همچنان وجود داشت  

کرده بود و دانشجویان براي تأمین نیـروي انـسانی بـه خـارج اعـزام        نیروي تحصیل وجود

نظـام بـا ادارينظـام بـین چنـدانی ارتبـاط زمان،اینتا).85: 1346شریعتی،   پژوم(شدند

مـورد  دیـده در سـطح کـلان چنـدان        آمـوزش افرادتأمینمسئلۀونداشتوجودآموزشی

بود، اما گسترش ادارات و لـزوم داشـتن تخـصص و مهـارت               نگرفتهقرارمسئولینتوجه

.عامل مهمی شد که این دو نهاد به هم نزدیک و مکمل هم شوند

 مـدارس متوسـطه را بـراي    آموختگـان  دانش معارف ملزم شد تا هر ساله تعدادي از        وزارت

در زمـان   ).2/256: 1356احمـد،   بنـی (هاي مختلف به اروپـا اعـزام کنـد        ادامۀ تحصیل در رشته   

 رئیس تعلیمـات عالیـه،      ،معارف، عیسی صدیق  وزارت  بر  ) اعتمادالدوله(کفالت یحیی قراگوزلو    

ۀوگوي او با تیمورتاش، نظامنام ـ     پس از گفت   ؛ه خارج را مطرح کرد    موضوع فرستادن دانشجو ب   

طبـق ایـن نظامنامـه،      .  در شش ماده به تصویب مجلس رسـید        1307 خرداد   1اعزام محصل در    

مجموعـه قـوانین   (وزارت معارف مکلف شد هر ساله صد نفر را به خارج از کشور اعـزام کنـد      

دولـت کـه افـرادي بـر علاوه؛)123- 120، 1310موضوعه و مسائل مصوبۀ دورة ششم تقنینیه،        

ازخـارج درخودخرجبهنیزنفر1165تعدادش1310سالتاکرد،میپرداختراآنانهزینۀ

بـراي کـسب   دانـشجویان وآمـد رفـت .)38و37: 1372حاضري،(بودندمشغول تحصیل ایران

درافـراد ایـن زازیـادي بخـش وافـزود کـشور کردگـان تحصیلتعدادبرجدیدفنونوعلوم

. شدنداستخدامجدیدادارات

گرایـی و   سازي، تقویـت عرفـی    اهداف رضاشاه از اعزام دانشجو به خارج شامل غربی        

).131- 55: 1397قبادي، : (ابعاد مختلف این موضوع بنگرید به براي اطلاع از .1
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او بر اهمیت تحصیل در کـشورهاي پیـشرفته و اسـتفاده از علـوم غربـی                 . ناسیونالیسم بود 

ی کشور تربیـت    کرده براي پیشبرد اهداف مدرنیته و خودکفای      تأکید داشت تا نسلی تحصیل    

هـاي گـسترده بـراي تحـول و نـوگرایی در ایـران بـود                این اقدامات بخشی از تلاش     ؛کند

)Wilber, 1975: 135.(کرده پس از بازگشت به کشور، در مناصب مهمـی  ایرانیان تحصیل

سالاري مشغول به کار شـدند و نقـش بـسزایی در تحـول و               ها و دستگاه دیوان   در سازمان 

یروي انسانی مورد نیاز براي ساختار سیاسی و اداري جدید کـشور ایفـا              تأمین ن و  پیشرفت  

7/ 1933نـوامبر 28تـاریخ بـه تلگراف نیز دیلیروزنامۀ). 86 و   84: 1358ادیبی،  (کردند

:نوشتسرتیتريدر1312آذر

درتجربیـات ومعلومـات انـدوختن ازپـس اروپـا بـه ] ایران [اعزامیدانشجویان«

 ـایرانبهمراجعت نـوري (»شـوند مـی مـشغول اداريودولتـی خـدمات انجـام هب

).635: 1335اسفندیاري،

باتوجه به نیاز مبرم مدارس جدید به آموزگار و فقدان مرکز فراگیـري بـراي ایـن مهـم، در                    

وتربیـت  هاي بـه تعلـیم     درصد اعزامی  35قانون اعزام محصل به خارج قرار بر این شد هر ساله            

25، تنهـا    )200: 1397مناشـري،   (طر محبوبیت انـدك شـغل معلمـی         اختصاص یابد، اما به خا    

هـا مربـوط بـه      حال، بیـشترین درصـد اعزامـی      ها براي این شغل اعزام شدند؛ بااین      درصد از آن  

590 نفر ایرانی مشغول به تحصیل در خـارج،          1349ش از   1312در احصائیۀ   . شغل معلمی بود  

).1: 1312طبایی، طبا(نفر از طرف وزارت معارف اعزام شده بود

اعزام دانشجو راهی براي تأمین نیروي انسانی مورد نیاز ادارات بـا هـدف مـدیریت جدیـد                  

سـاکما،  (منـد بایـد بـه امریکـا برونـد         در زمینۀ فلاحت و زراعت گفته شد جوانـان علاقـه          . بود

هـاي دانـشگاهی از  کـرده در دورة رضاشاه هیچ گروهی از مردم به اندازة تحـصیل      ). 5423/293

هـا  هاي نوسازانه بـه مهـارت آن  خارج برگشته در توسعۀ کشور مشارکت نداشتند و بیشتر طرح     

هـاي دولتـی بـراي تغییـر     ؛ لـذا بخـش مهمـی از برنامـه        )204: 1397مناشـري،   (بستگی داشت 

بیـشتر  . هـاي غـرب طراحـی و اجـرا کردنـد          کـرده ساختارها را همین دانـشجویان و تحـصیل       

ه کشور، به استخدام ادارت دولتی درآمدند یا عـضو هیئـت علمـی    دانشجویان بعد از بازگشت ب  

تـه                  هـاي خـود    شده و در دانشگاه و دارالمعلمین استخدام شدند و با دانـش و تخـصص در رش

شـریعتی و  پـژوم (، در تحول نظام اداري ایفـاي نقـش کردنـد    )آموزشی، اداري، صنعتی و غیره  (

). 113- 108: 1353نژاد، مرادي
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دانـشجو نیـز بـا هزینـۀ        250ودولـت هزینـۀ بـا ایرانیدانشجوي450ش1312سالدر

بنـابراین، بـسیاري   ؛ )26سند ، شمارة1310،استادوخ(بودندمشغول تحصیل فرانسهشخصی در 

 اداري کـشور مـشارکت      ۀ در مـدیریت جدیـد و در سـامان         خارج از کـشور   آموختگاندانشاز  

 قـانون  ؛هاي آنان نیاز مبرمی داشـت ري و ایده  کردند و دولت براي پیشبرد اهداف خود به همکا        

اصـغر حکمـت در معـارف بـه     ش در زمان کفالت علـی 1313اعزام دانشجو، درنهایت در سال   

شـدن دانـشجویان     دولت به علـت نگرانـی از احتمـال کمونیـستی           رسیدبه نظر می  ؛پایان رسید 

.)1/266: 1349قدسی،اعظام(اعزامی، آن را لغو کرد

دانشسراهاي دولتی مدارس جدید و تأسیسگسترش.2- 4

رادولـت جدیـد، آموزشـی کادرسازيبومیلزومتحصیل و داوطلبانمدارس و تعدادافزایش

حـالی کـه تعـداد کارکنـان مؤسـسات          کـرد؛ در  ترغیـب معلمتربیتمراکز جدید تأسیسبراي

ش بـه   1320 سال    نفر بود، این تعداد در     778) تأسیس دارالمعلمین (ش  1297آموزشی در سال    

تـان نیـز از            .  نفر رسید  9269 ش بـه   1297 نفـر در     144تعداد کارکنان آموزشی در سـطح دبیرس

آموختگـان تعداد دانش ). 42: 1355مرکز آمار ایران،    (ش افزایش یافت  1320 نفر در سال     2349

دورة آموختگـان ش تعـداد دانـش    1320این مراکز نیز رونـد صـعودي دارد؛ چنانکـه در سـال              

ش بـه  1297 نفـر در  18دورة متوسطه نیـز از  آموختگانتعداد دانش .  نفر رسید  2036یی به   ابتدا

 نفـر   610متوسـطه نیـز     آموختگـان تعـداد دانـش   .  نفر در پایان سلطنت رضاشـاه رسـید        2708

دربارة تعداد دانشجویان دانشسراهاي مقـدماتی نیـز بایـد گفـت کـه در سـال         ) 44: همان(بودند

 نفر افـزایش   1269ش این تعداد به     1319- 1320 در سال تحصیلی      نفر و  542ش  1313- 1314

ایـن افـزایش و ترقـی تـا حـد بـسیار زیـادي نتیجـۀ تأسـیس                  ). 155: 1326نفیـسی،   (پیدا کرد 

دانشسراها بود که هم تعداد مدارس را افزایش داد و هـم بـا تـأمین و تربیـت معلـم بـر تعـداد                         

تربیت و تأمین معلم ازجملـه قطعـات مهـم      ضرورت وجود محلی براي     افزود؛  آموزان می دانش

 بود و نتیجۀ تلاش نوگرایان در این زمینـه، بـه تـصویب             يرضاشاه پهلو پازل نوسازي در دورة     

.انجامیددانشسراهاومعلمتأسیس مراکز تربیتقانون

عیـسی شـد؛ ایجادکشوردرمتعدديمدارسدارالمعلمین و تربیت معلمان،   تأسیسازپس

بـا توجـه بـه      .)219- 1/198: 1340صـدیق، (بـرآورد نوینمدارسیگیلانايشهرهدرصدیق

هـایی کـلاس دردختـران وزنـان پـذیرفت در بیشتر ایالات نمـی    مردماندیشۀوفرهنگاینکه
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لـذا  شـده بـود؛   ضـروري امريزنآموزگاروجودلزوموباشدمردمعلمان آن کهیابندحضور

یـس زمان با هم والدولـه وثـوق وزیـري نخـست دورةدرش1297ردادم ـدردارالمعلمـین تأس

آمـد و دارالمعلمـات     وجـود زن بـه  معلمتربیتبراينیزمرکزيمعارف،برنصیرالدولهوزارت

سـوم، شـمارة سـوم، ، سـال  1301نسوان، جدي عالم؛4/125: 1354صدیق،(نیز شکل گرفت  

یـش چنـدي ازکـه بـود فرانکوپرسانفرانسويمدرسۀهمانمرکز،این؛)22- 20 تربیـت بـه پ

. پرداختمیمعلمان

 محدود به پایتخت بـود، امـا همـین          بیشتر قاجار   ةتأسیس مراکز تربیت آموزگار زن در دور      

ق در  1337/ش1299اي کـه در سـال       گونهساز افزایش تعداد مدارس دخترانه شد؛ به      اقدام زمینه 

 ـ     ۀ مدرس 53 نفر در    3917تهران   ، سـال 1299نـسوان، عـالم (د دخترانه مشغول به تحـصیل بودن

بـرآورد نفـر 360ش1307تـا کـشور معلمینکلتعدادآماري،تخمینیکدر.)36و35اول،

معلـم یـک آمـوز، دانشنفرسیهرازايبود؛ چنانچه به  اندكبسیارجمعیتنسبتبهکهشد

.)77- 61: 1307آموزگار،(بوددر کشور نیازمعلمپنج هزارحداقلداشت،میوجود

تنهـا  . مبود آموزگار مانعی جدي در مسیر گسترش و بهبود سریع تسهیلات آموزشی بـود             ک

 عالی تربیت معلم، دارالمعلمین بود که بسیاري از استادان آن را افـراد خـارجی تـشکیل                  ۀمدرس

اي در ایـن     رضاشـاه اقـدامات گـسترده      ةدرنتیجـه، در دور   ؛  )93و2/92: 1345صدیق،(دادندمی

 فرهنـگ نـو، نیـاز مبـرم بـه وجـود معلـم               ةریزي شـالود  چراکه براي پی  ؛زمینه صورت گرفت  

یـس دانشـسراهاي عـالی و مقـدماتی در             ) 44و43: تاامیري، بی (شداحساس می  19و قانون تأس

مجموعه مـصوبات و قـوانین دورة نهـم    (ش به تصویب مجلس شوراي ملی رسید      1312اسفند  

)268و267: 1329تقنینیه، 

ستین بار معلـم، خدمتگـذار رسـمی دولـت محـسوب و آتیـۀ وي                طبق این قانون براي نخ    

تـرین   وزارت فرهنـگ و اساسـی      ۀترین وظیف این اقدام، مهم  ؛  )4/373: 1354صدیق،  (تأمین شد 

با تصویب ایـن  ؛  )3/67: 1353صدیق،  (رفتشمار می وپرورش کشور به  نقش دولت در آموزش   

در ایـن   . شدن شرایط جدیدي پیدا کرد    لمقانون، تحولی انقلابی در فرهنگ ایران ایجاد شد و مع         

؛)121: 1386سیاسـی، (بینـی شـده بـود   قانون، تأسیس دانشسراها براي تربیت آموزگار نیز پیش   

معلـم تربیـت رونـد درنتیجهبود؛معلمیشغلانتخاببهجوانانتشویقراهدرعلاوه تلاشی به

نفـر 170077بـه آموزاندانشتعدادو6805بهمعلمانتعدادش1315سالتاوگرفتشتاب

بدین ترتیب، افزایش تعداد مـدارس و تأسـیس مراکـز تربیـت معلـم               .)192: 1383متی،(رسید
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دیـده در  کـرده و مـستخدمین جدیـدالورود و آمـوزش         بستري فراهم کرد تا تعداد افراد تحصیل      

.کشور افزایش یابد

أسیس.3- 4 تهراندانشگاهتـ

تـاي تحـول نظـام اداري    ةام مهم دور دانشگاه تهران دیگر اقدتأسیس آموزشـی   رضاشـاه در راس

ش، 1313 از سـال     پس؛ موردنیاز کشور بود   نیروهايهدف از تأسیس دانشگاه تهران تأمین       . بود

جاي اعزام دانشجویان بـه خـارج، تحـصیل در داخـل کـشور و               داد که به  حکومت ترجیح می  

دهـۀ حکومـت در  اولویـت تـرین مهـم ). 191: 1397مناشـري،   (ویژه در تهران را ارتقا دهـد      به

در ایـن میـان،     ؛)195: 1383متـی، (بـود دانشگاهیکتأسیسعالی،آموزشمورددرش1310

اکبـر   تیمورتـاش، علـی  خـان  عبدالحسینهاي فرهنگی کشور همچون نقش روشنفکران و چهره   

، بـه   تیمورتـاش، وزیـر دربـار     . اصغر حکمت بسیار پررنـگ بـود      سیاسی، عیسی صدیق و علی    

نویس طرح تأسـیس    برد، مأموریت داد تا پیش    عیسی صدیق که در آن زمان در کلمبیا به سر می          

هاي مهم در راستاي تأسیس دانشگاه تهران و پیـشبرد          این اقدام یکی از گام    . دانشگاه را تهیه کند   

وهـا رایزنـی ؛ پـس از )56و55: 1350اردکـانی، محبـوبی (اهداف فرهنگی و علمی کـشور بـود   

:کرده استتصریحويکرد؛ چنانچهاهتمامکاراینبهصدیقمتعدد،اتجلس

راتهـران دانـشگاه سـازمان تفـضیلی طرحونقشهدولتدستوربهش1310سالدر«

اراضـی درراعـالی دارالمعلمـین درنتیجـه . گردیـدم آناجـراي مـأمور وکردمتهیه

مؤسـسه یـک شـکل بـه  را آنودادهقـرار )تهـران دانشگاهمرکزيهستۀ(نگارستان

)372: 1351صدیق،. (»درآوردمعالیهتعلیماتنوین

تـأخیر بـه راطـرح مـذکور   تیمورتـاش، برکناريچونحوادثیوسیاسیتحولاتوتغییر

گـرفتن دانـشگاه تهـران    گرایانه در شکل  فکر او با نگاه ملی     محمدعلی فروغی و تیم هم     .اندخت

چـون افـرادي شـرکت بـا کمیـسیونی ).217- 1403:214مـاحوزي،  (نقـش اصـلی ایفـا کـرد    

امیـراعلم، اکبـر دهخـدا، امیرخـان     علیرهنما،غلامحسینسیاسی،اکبرعلیفروغی،محمدعلی

عیـسی  گرگـانی، محمـدعلی شـفق، رضـازادة الدولـه، محمدحسین لقمان ادهم ملقب به لقمان     

سیاسـی، (شـد هیـه تدانـشگاه تأسـیس قـانون نویساصغر حکمت برگزار و پیشعلیوصدیق

: 1355حکمـت، (کردپیشنهادمجلسبهش1312اسفندرا حکمت در  این لایحه ) 122: 1386

تهـران دانـشگاه ورسـید تـصویب بهش1313خرداد8درجلسهچندازپس که )357و356

ــونمدرســۀجــاي ــی،شــورايمجلــسمــذاکراتمــشروح(گرفــترادارالفن نهــمدورةمل
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مـسئلۀ وشـد تنظـیم مـاده 21درقانوناین.)85، جلسۀ 1313اد   خرد 8سه شنبه   قانونگذاري،

عالیـه تحـصیلات برايرازمینهقانوناینتصویب. بودشدهتشریحآندراستخداموتحصیل

. کردفراهمکشورداخلدر

سـال نخـستین دردانشگاهوشدتأسیسدانشکدهششقانون تأسیس دانشگاه،  تصویببا

 ;Arasteh, 1962: 37) گرفتکاربهرااستاد109وکردنامرا ثبتشجو دان1198خودفعالیت

Banani, 1961: 100) .هـاي دانـشکده دانـشجویان مجموعش1319- 1318تحصیلیسالدر

درعـالی آمـوزش آمـار پرورش،وآموزش(بودندنفر1301دانشگاهاینفنیوحقوقادبیات،

.)51- 11،47- 10شمارة،1319بهمنوديدهم،سالش،1319- 1318سال

نیازشـدن از متخصـصان      بی ،یکی از اهداف دولت از این اقدام، تربیت افراد در داخل کشور           

گرامـی، ( بـود  در کـشور  بستر پرورش مغزهاي متفکر و اندیشمند آینـده         کردن  و فراهم خارجی  

 ـتا این زمـان، بخـش مهمـی از کارکنـان عـالی            ؛  )103- 101: 1335 صان  ادارات و متخص ـ   ۀرتب

 لـذا ایـن اقـدام       کردة خارج از کشور؛   ایرانیان تحصیل هاي مختلف یا غیرایرانی بودند و یا        حوزه

رفت و مورد توجـه مؤسـسین       شمار می گامی در راستاي خودکفایی علمی در معناي آن روز به         

کـرده در کـشورهاي      تحـصیل  ایرانیانبه این ترتیب، به جاي مستشاران خارجی، از         . قرار داشت 

خـدمت آموزشـی نظـام ؛ لـذا  )493و492: 1350نبـوي،   (ایی براي امور اداري استفاده شـد      اروپ

نقـاط تمـامی ازدانـشجویان تهـران، دانـشگاه برپاییبا. کردکشورنوپايادارينظامبهشایانی

بخـش مختلـف، هـاي رشـته دردانـشجو تربیـت با) 415: 1335ساتن،(آمدندمیآنبهکشور

یعنی همچنانکه دانـشجویان اعزامـی   شدند؛استخدامجدیداداراتدرانآموختگدانشاززیادي

هـاي داخـل نیـز در سـاخت قـدرت جـاي گرفتـه و در                 کـرده کار گماشته شـدند، تحـصیل     به

).87: 1358ادیبی، (ها استخدام شدندهاي مختلف و ادارات تهران و شهرستانوازتخانه

عنـوان نمـاد   شاه، نقش دانـشگاه تهـران بـه   نکتۀ قابل ذکر این است که تا پایان سلطنت رضا    

آموزش عالی کشور در تحول و نوسازي نظام اداري چشمگیر نبود؛ زیرا دورة هفت سـاله پـس        

 نفـر در    12174در ایـن دوره     . از تأسیس این دانشگاه، مقارن با تحصیل و کسب تخصص بـود           

مـشغول بـه تحـصیل      نام کردند که بیشتر در دو دانـشکدة پزشـکی و حقـوق              این دانشگاه ثبت  

ایـن دانـشگاه کمـک      آموختگـان ؛ لذا در دورة مورد بحث، دانـش       )226: 1397مناشري،  (شدند

هاي این نهاد آموزشـی مهـم در        کردهآفرینی تحصیل چندانی به بهبود نظام اداري نکردند و نقش       

.هاي اداري کشور به دورة محمدرضاشاه پهلوي موکول شدحوزه
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ظام اداري و آموزشی در سلطنت رضاشاهآثار و نتایج پیوند ن. 5

ها و گسترش ادارات دولتیتوسعۀ وزارتخانه. 5- 1

ش در 1310ها به وجود آمد و سال  پهلوي، تغییراتی در ساختار وزارتخانهةدر نظام اداري دور

وزارت داخله در این دوره . زمینه تأسیس و گسترش نهادهاي مختلف اهمیت زیادي داشت

ش به تصویب هیئت 1310 اساسنامه و وظایف این وزارتخانه که در سال گسترش یافت؛ طبق

 مذکور شامل قسمت مرکزي، ادارات ایالتی و ۀوزیران رسید، تشکیلات عمومی وزارتخان

). 5409/290ساکما، ش سند (شدولایتی، نظمیه، بلدیه، احصائیه، سجل احوال و صحیحه می

ة وزارتی، ادارةحوز: هاي آن عبارت بودند ازبخشنامه سازمان مرکزي وزارت کشور، طبق آئین

 کل ة کل آمار و ثبت احوال و ادارةها، ادار کل امور شهرستانةکل امور کشور، ادار

 طرق و شوارع ة بنادر و کشتیرانی زیر نظر ادارةادار). 33584/293ش سند : ساکما(بهداري

 تجارت، ۀش به سه وزارتخان6131 همچنین، وزارت اقتصاد ملی در سال ؛کار کردشروع به

).129و 122: 1373فخیمی، (صناعت و معادن و فلاحت تقسیم شد

استخدام افراد جدید در ادارات دولتی و افزایش تعداد مستخدمین. 5- 2 مندشدن نسبی روند استخدام در ادارات موجب شد افراد  پهلوي و نظامۀکارآمدن سلسلروي

در این دوره، . کار شوندسات دولتی مشغول بهجدیدي طبق قانون استخدام در مؤس

ویژه محصلین اعزامی به خارج، بیشترین تعداد مستخدمین در ادارات دولتی را ، بههاهکردتحصیل

:  دسته از محصلین به خارج بیان کرده بودنخستینرضاشاه در هنگام اعزام . دادندتشکیل می

ته و در ادارات دولتی به خدمت مشغول ها پس از تحصیل، به کشور بازگشآرزو دارد آن«

ترین بزرگ«:  تأکید کردایاناو در پ). 1، 1061، شمارة 1307 مهر 13شفق سرخ، جمعه (»شوند

طور که وظیفه دارید، به کنید، این است که آندین شما که با پول مملکت دارید، تحصیل می

ز دیدگاه ا) 1، 37شمارة سال هشتم، ، 1307 مهر 23طوفان، دوشنبه (»مملکت خدمت کنید

ترین راه خدمت به کشور و مردم، استخدام در ادارات دولتی و پیروي از منویات حکومت، مهم

.حکومتی بود

 دوره استخدام در ادارات دولتی به شغلی آبرومندانه تبدیل شد و بسیاري از  ایندر

 مزایایی چون حقوق ثابت، ۀارائدولت با . ثروتمندان و ملاکین به دنبال ورود به این ادارات بودند

اي براي کارمندان قائل شد که این عوامل  عمر و بازنشستگی، شأن و منزلت ویژهۀمرخصی، بیم
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والدین نیز ؛ )747، شمارة 1306 خرداد 1شفق سرخ، دوشنبه (باعث جذابیت بیشتر این شغل شد

هاي خود، از استکردند و در درخوبراي ورود فرزندان خود به ادارات تلاش زیادي می

مرکز اسناد و کتابخانۀ (کردند تا فرزندانشان در ادارات دولتی استخدام شوندوساطت استفاده می

له در تاریخ اداري ایران سابقه ئاین مس)ج8/24/27/1/17مجلس شوراي اسلامی، بازیابی 

بار ، اما اینکردگرایی در واگذاري مناصب نقش مؤثري ایفا مینداشت و اصل آشنابازي و رابطه

اولیاي فعلی دولت خیلی دقیق بودند تا مردان کار را براي کار «: به گزارش روزنامۀ اطلاعات

).1، 1709، سال پنجم، شمارة 1309 آذر 19اطلاعات، (» دعوت کنند

. دست آورندکردند شغل دولتی بهجوانانی که داراي مدرك تحصیلی بودند، بیشتر تلاش می

از سوي  دولتی درآمدند؛ هايهایی که به کشور بازگشتند به استخدام سازمانکردهبیشتر تحصیل

هاي دانشگاه تهران ها، دانشسراها و دانشکده دبیرستانآموختگاندانشدیگر، شمار زیادي از 

کار هاي خدمات دولتی مشغول بهها و در سایر بخشعنوان پرسنل اداري، مدیران آموزشگاهبه

 نظام آموزشی باعث گسترش بوروکراسی و تقویت ساختار اداري ۀتیب، توسعبدین تر. شدندمی

. پیدا کردنداداريکاربهشدیدمیلمردمدر این دوره،.)181: 1388آبراهامیان،(کشور شد

در یکی از ادارات زودترجوانان این دوره بعد از کسب مدرك تحصیلی درصدد بودند هرچه

به گفتۀ یکی از آموزگاران آن دوره، در بین مردم عمومیت این موضوع . دولتی مشغول شوند

).101: 1307آموزگار،(دادندها را بر دیگر مشاغل ترجیح میداشت و ورود به یکی از وزارتخانه

شدن، اصلاحات اقتصادي و اجتماعی و رشد نظام توسعۀ نظام شهري و صنعتی

کرده فراهم کرد و شرایط بقۀ تحصیلاي براي طنوپدید بوروکراتیک، مشاغل با پرستیژ تازه

اي رقم خورد که هر کسی از مراکز آموزشی داخلی و خارجی مدرکی کسب گونهبه

 در ؛ بنابراین،)184: 1397مناشري، (توانست در ادارات دولتی استخدام شودکرد، میمی

ف ها و ادارات مختل وزارتخانهافراد مورد نیاز رضاشاه آموزش نوین به تربیت ةدور

آموزشی ایران، بیشترین تعداد کارکنان دولت  و براي نخستین بار در تاریخ اداريپرداخت

.شدنددیده انتخاب می آموزشآموختگاندانشاز میان 

شدن یک ساختار سیاسی، گسترش کمی از آنجا که نخستین شرط اساسی بوروکراتیزه

دار رضاشاه نیز دولت مرکزي عهده، در سلطنت )336: 1393وبر، (ها استادارات و وظایف آن

خدمات عمومی شد و انجام این خدمات مستلزم توسعۀ بوروکراسی بود و درنتیجه 
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افزایش تعداد ؛ )334: 1388: فوران(سالاري گستردة غیرنظامی شکل گرفتدیوان

سالاري و گسترش کمی کارمندان دولت یکی از پیامدهاي کردگان در دستگاه دیوانتحصیل

هاي مختلف با صدور  وزارتخانه؛رفتشمار مینظام آموزشی با نظام اداري بهتعامل 

 و افراد کاردان اختصاص آموختگاندانشهاي متعدد، اولویت را به جذب و استخدام بخشنامه

).8573/297؛ 8754/240ساکما، (دادند

ادارات ش است که تعداد کل مستخدمین 1304 آمار کارمندان دولت مربوط به سال نخستین

بر وزارت فوائد عامه، وزارت داخله، وزارت عدلیه و صحیه هاي مختلف، علاوهو وزارتخانه

ش؛ جدول 1304چهاردهمین راپورت رئیس کل مالیۀ ایران، ( نفر بود11،282مملکتی کشور 

 تمایل عمومی براي استخدام در ادارات دولتی، تعداد مستخدمین دولت تا ۀنتیجدر؛)25شمارة 

تعداد کارکنان دولت تا پایان .  صعودي در حال افزایش بودي سلطنت رضاشاه با روندة دورپایان

گرچه سرشماري دقیقی در این ؛ )72572/240ساکما،  ( نفر رسید29،850ش به 1309سال 

 سرشماري دولت، نخستینزمینه انجام نشده و آمار دقیقی در دست نیست، اما بر اساس گزارش 

نفر78,256 به يرضاشاه پهلو تا پایان حکومت ش1299 پس از کودتاي تعداد کارکنان دولت

سیر صعودي آمار سالانۀ استخدام ).16جدول شمارة : 1335نشریۀ آمار کارمندان دولت، (رسید

 و تلاش حکومت براي  تمایل روزافزون مردم به اشتغال در ادارات دولتیکنندة، بیاندولتی

.ودکرده بکارگیري افراد تحصیلبه

هاي ساز تحقق بسیاري از ویژگیکارگیري کارمندان جدید، زمینهاجراي قانون استخدام و بهاهمیت یافتن اصل آزمون، تخصص و مدرك تحصیلی در استخدام دولتی. 5- 3

عنوان  بهداشتن مدرك تحصیلی معتبر تخصص،عقلانیت اداري در ایران شد و اصل آزمون،

: بر اساس این قانون.ستخدام مورد توجه قرار گرفتیند اامعیارهاي اصلی در فر

عمل آید و هر وزارتخانه یا اداره طرز مسابقه بهدخول در خدمت رسمی باید به«

به ترتیب مسابقه را مطابق احتیاجات اداري خود تنظم مکلف است نظامنامه راجع

)91: 1309مجموعه مصوبات و قوانین دورة چهارم مجلس شوراي ملی، (»کند

 امتحان و آزمون تخصصی براي اشتغال در ادارات دولتی و تصدي مناصب جدید، مسئلۀلذا

 ورود به دستگاه اداري تنها از طریق شرکت در  وبه یکی از الزامات نظام اداري تبدیل شد

هاي ابتدایی، متوسطه و عالی اجازه داشتند  دارندگان گواهینامهتنهامسابقه و آزمون ممکن بود و 



|63مطالعات تاریخ فرهنگی، شماره |18

گرفتند و پس از آزمون، در ها تحت نظر ممتحنین قرار میآن. ها شرکت کنندن آزموندر ای

).27و26: 1319؛ دارا، 277: 1335ساتن، (شدندادارات دولتی جایابی می

15طبق مادة . گانه در نظر گرفته شدهاي نهُدر قانون استخدامی براي کارکنان دولتی، رتبه

ثباتی، منشیگري سوم، منشیگري دوم، :  عبارت بود ازقانون مذکور، مراتب خدمت دولتی

این قانون براي . منشیگري اول، مدیري شعبه، مدیري دایره، معاونت اداره، رئیس اداره، مدیر کل

. بندي استفاده کرد و هر رتبۀ اداري، حقوق مشخصی داشتپرداخت حقوق کارکنان از نظام رتبه

نان دولت سیر صعودي داشت، اما هر ساله بیشترین در سراسر دورة پهلوي، گرچه تعداد کارک

رفتند که دورة شمار میاین مستخدمین از افرادي به. آمار، مربوط به کارکنان جزء ادارات بود

مذاکرات مجلس شوراي (متوسطه اول را به پایان نبرده و دورة کارآموزي را سپري نکرده بودند

، اما به خاطر نیاز ادارات جدید )101 جلسۀ ، دورة ششم،1306 اردیبهشت 19شنبه ملی، سه

تعداد کل در ابتداي این دوره طبق گزارش رئیس کل مالیۀ ایران، . کار گمارده شدندبه

هاي اداري یک تا پنج داشتند  نفر بود که بیشتر رتبه18،885مستخدمین دولت در کشور 

ی بیش از نیمی از این تعداد عبارت؛ به)86ص : 1305هفدهمین راپورت رئیس کل مالیه ایران، (

 نداشتن سواد و مدرك بالاي دلیلبودند که به) دون پایه(از کارکنان جزء )  نفر10،264یعنی (

، 12، سال 1306 اردیبهشت 31ستارة ایران، یکشنبه (تحصیلی، رتبه و حقوق چندانی نداشتند

.ضوعات اهمیت پیدا کرد؛ لذا براي نخستین بار در تاریخ اداري کشور، این مو)1، 193شمارة 

سالاري در کشورافزایش قدرت حاکمیت و توسعۀ دیوان. 5- 4  رضاشاه متناسب با الزامات ة قاجار، ساختار اداري در دورةگري دوردر مقایسه با نظام مستوفی

ۀضرورت تمرکز قدرت و گسترش سلط. ساختار سیاسی جدید دچار تغییر و تحول شد

هاي دولتی، از عوامل مهمی بود که موجب شکوفایی و وزارتخانهحکومتی از طریق ادارات و 

صورت ها و اهداف خود را بهبر کارکنان دولت، برنامهرضاشاه با تکیه. دش نظام اداري گسترش

 براي او، تأمین حاکمیت ملی، حفظ تمامیت ارضی و ؛یکپارچه در سراسر کشور به اجرا گذاشت

: 1356طبري، (شدندجامعه، مسائل اساسی و حیاتی محسوب می فئودالی در ۀدادن به تفرقپایان

ویژه از نظام  نظام اداري بود که به،ترین ابزار در تحقق اهداف حکومتی از ارتش، مهم؛ پس)76

این . وتربیت، اقدامات فرهنگی و تأسیس نهادها و مؤسسات مختلف بهره گرفتآموزشی، تعلیم

سالاري عمل کرده و  اساسی براي تقویت دستگاه دیوانهايعنوان پایهنهادها و مؤسسات به

.هاي حکومت را تربیت و سازماندهی کنندتوانستند نیروي انسانی موردنیاز براي پیشبرد برنامه
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نشین و ایلات ادامه یافت، اما با هاي کوچ از کودتاي رضاخان، عملیات نظامی علیه گروهپس

هاي عمرانی و مدرنیزاسیون کشور معطوف شد و برقراري آرامش، تمرکز حکومت به پروژه

، رضاشاه دوم سلطنت ۀ در دهدرواقع؛ )169: 1394کرونین، (شدنظام اداري و سیاسی تقویت 

تأسیس نهادهاي آموزشی جدید، اجراي . نفوذ اداري حکومت به سراسر کشور گسترش یافت

 جدید بر زندگی سالاريواندیۀساز سلطقانون نظام وظیفه و سیاست یکجانشینی عشایر، زمینه

.مردم شد و کنترل حکومت بر منابع و ساختارهاي اجتماعی را تقویت کرد

ها تحت سرپرستی فرماندارانی هر استان تحت نظارت یک استاندار قرار داشت و شهرستان

فرماندار تحت نظارت استاندار وظایف . شدندبودند که معمولاً از مرکز به آنجا فرستاده می

داد که شامل نمایندگی سیاسی دولت، ابلاغ و اجراي قوانین و مقررات، فی را انجام میمختل

ها، حفظ اموال عمومی و آثار ملی ها و دهستانالمنفعه، سرکشی به بخشنظارت بر امور عام

تمام این اقدامات مستلزم اجراي دقیق قوانین دولتی بود که به ). 86- 83: 1344سنجابی،  (شدمی

عث تضعیف قدرت مقامات محلی پیشین و کاهش مداخله و نفوذ آنان در امور اجرایی نوعی با

سازي قدرت را در سطح حکومت ملی تقویت کرد و نفوذ این تحولات، مرکزي. شدمی

اي از استانداران،  دولت به وسیلۀ وزارت داخله که مجموعه.نهادهاي محلی را محدودتر ساخت

کرد؛ همچنین هاي کشور نظارت میها و شهرستانر تمام امور استانفرمانداران و بخشدارها بود ب

مجموعه (در هر شهرستان، یک شوراي اداري و در هر بخش، شوراي اداري بخش تشکیل شد

).312: 1337قوانین موضوعه و مسائل مصوبه دوره یازدهم قانونگذاري، 

جان شرقی، آذربایجان آذربای(کشور به پنج ایالت قانون تقسیمات کشوري که طبق آن، 

،)4555/293ساکما، ش سند (ویک ولایت تقسیم شدو سی) غربی، خراسان، فارس و کرمان

 پس از ؛ها و مناصب جدیدي ایجاد شد که افراد زیادي به استخدام دولت درآمدندپست

 نقاط کشور فعالیت بیشتر وزارت کشور گسترش یافت و در ۀتصویب قانون مذکور، ادارات تابع

این گسترش منجر به افزایش بوروکراسی دولتی و تمرکز بیشتر قدرت در . د را آغاز کردخو

) ساکما، همان سند(.دست حکومت مرکزي شد

ۀطور قابل توجهی دامنتصمیمات و اختیارات اتخاذشده در هر یک از این شوراها، به

در ادارات جدید . دادسالاري دولتی و نظارت بر مناطق مختلف کشور را گسترش میدیوان

کردند و نظام اداري هاي دولتی عمل می مجریان اوامر حکومت و تصمیمات وزارتخانهجایگاه

 درنتیجه، پیوند میان ؛به مکانیسمی براي انتقال سریع و منظم فرامین حکومت مرکزي تبدیل شد
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شدت متمرکز در کشور گیري ساختاري بهنظام آموزشی و دستگاه اداري موجب شکل

این بود که در دوره رضاشاه کشور همچون یک شهر در ) Amir Arjomand ,1988 :66(.دش

.کنترل دولت قرار داشت

آخرین نکتۀ مهم دربارة رشد بوروکراسی و نظام آموزشی واحد، نقش آن در تحقق 

کردن یا اجراي قانون و اصولاً کارکرد اصلی بوروکراسی عملی. مشروعیت سیاسی است

بایندر در ). 516: 1389هیوود، (گیردکردن، تمام کار دولت را دربر میادارهسیاست است؛ لذا 

یافته، برپایۀ کتاب خود اتکاي سلطنت رضاشاه را بعد از ارتش گسترده و تجدید سازمان

یکی از نتایج مهم رشد ). Binder ,1962 :112(داندگرا میسالاري نوکار و مرکزیتدیوان

م آموزشی در تثبیت آن نقش مهمی ایفا کرد، وابستگی طبقۀ جدید سالاري دولتی که نظادیوان

زیرا کلید کردند؛ کارمندان و کارکنان اداري به قدرت حاکمه بود و از قدرت سیاسی دفاع می

 و منافع کارکنان نیز به حفظ قدرت موجود وابسته بوددر دست دولت کارمندان اصلی درآمد 

 رضاشاه به ة، پیوند نظام اداري و نظام آموزشی در دورترتیبدین ب؛)102: ادیبی، همان(بود

.تقویت قدرت سیاسی و افزایش مشروعیت حکومت کمک کرد

گیرينتیجه.6

در ایـن   .  مکمـل یکـدیگر شـدند       اداري ایران  ۀ سلطنت رضاشاه، نظام آموزشی و سامان      ةدر دور 

 اداري کارآمـد  نظامک سازي و تمرکز قدرت در دست دولت، نیاز به ی         هاي مدرن دوره، سیاست 

 و حکومت براي تربیت قـشر کارمنـد و افـراد مـورد نیـاز      دکر میتشدیدو متمرکز را به شدت  

ها ازجمله مدارس و نهادهاي زیرمجموعۀ وزارت معارف اقدامات زیـادي انجـام             برخی از اداره  

ها و ادارات نههاي مهم در این مسیر، تصویب قانون استخدام و تأسیس وزارتخایکی از اقدامداد؛ 

. و ساختارمند را فـراهم کـرد   متمرکزسالاريدیوان یکگیري شکل بستر و مقدمۀ  دولتی بود که    

منظـور  اعزام دانشجو به خارج به شکل منظم و مستمر از جمله نخستین کارهاي حکومـت بـه                

. دهاي اداري بوکرده به بدنۀ دستگاهدیده و ورود افراد تحصیلتأمین قشر کارمند آموزش

 نخبگان سیاسی و روشنفکران آن زمان معتقد بودند که براي تحقق اقتـدارگرایی و نظـارت                

دیده استفاده  متخصص و آموزشکارکنان با مندنظامسالاريدیوانیکپارچه بر کشور، باید از یک 

ویژه تأسیس مـدارس نـوین، دانشـسراها و     آموزشی جدید، به نهادهايایجاددر این راستا،    ؛  کرد

. طور مستقیم به تأمین و تربیت نیروي انسانی متخصص براي دستگاه اداري انجامیدها به انشگاهد



21|)1320-1304(ي در دورة رضاشاه پهلورانی ايسالاروانی و نسبت آن با دینظام آموزش|

هاي آموزشی براي گزینش و تربیت کارمندان و        نظامطور مؤثر از    با این تدابیر، دولت رضاشاه به     

کارمندان جدید پس از گذراندن مراحل آموزشـی و تحـصیلی، بـا           . متصدیان دولتی استفاده کرد   

.شدندسالاري دولت میهاي تخصصی وارد دیوانشرکت در آزمون

 تمـام    کارمنـد  78،000این روند درنهایت باعث شد که در پایان سلطنت رضاشاه، بـیش از              

در مدارس جدیـد کـشور و یـا    ها  آن بیشتر که   باشندکار   در ادارات دولتی ایران مشغول به      وقت

ایـن  .  بودنـد  ر ادارات مختلـف اسـتخدام شـده       هاي خارج از کشور تحصیل کـرده و د        دانشگاه

 اداري ایران به صورت سامانۀ با شدت بیشتري ادامه پیدا کرد و محمدرضا شاهةتحولات در دور

 و از نظر کمی و کیفی گـسترش         یکپارچه و قدرتمندتر از همیشه در خدمت دولت قرار گرفت         

نسبی تنها به تحول     در این دوره نه    ريسالادیوان آموزشی و    نظامافزایی بین    کل، هم  در. پیدا کرد 

نوسازي . بلکه به ایجاد یک دولت متمرکز و کارآمدتر در ایران کمک کرد؛ساختار اداري انجامید

، سـالاري دیوانکرده به   ویژه از طریق ورود افراد تحصیل      رضاشاه، به  ةسالاري ایران در دور   دیوان

 کیفیت خـدمات دولتـی و       يتنها به ارتقا  ول نه این تح . یکی از ارکان اصلی تحول در کشور بود       

تـر کـه قـادر بـه       بلکه به ایجاد یک دولت متمرکـز و قـوي          ؛سالاري انجامید بهبود کارایی دیوان  

.تري بود، کمک کردهاي پیچیدهگویی به چالشپاسخ

ها از حقوق، مزایا و تسهیلات دولتی بـر  مندي آن ایجاد مرزبندي بین کارمندان دولت و بهره      

هایی که کسب کرده بودند، از دیگر مواردي بـود کـه         اساس میزان سواد، تحصیلات و تخصص     

در تمـام ایـن دوره،      . ي بـه وجـود آمـد      رضاشاه پهلو در نتیجۀ تحولات آموزشی و اداري دورة        

کار شدند؛ هـر چـه   هاي مختلف مشغول بهگانۀ اداري در وزارتخانههاي نهُکارکنان دولت با رتبه  

هـا نیـز    ها بیشتر بود، رتبۀ اسـتخدامی آن      لات کارکنان بالاتر و سواد و تخصص آن       میزان تحصی 

هـا و مناصـب   سالاري ایرانـی، پـست   هاي پیشین دیوان  وضعیت بهتري داشت و برخلاف دوره     

شد؛ گرچه تحـت تـأثیر مداخلـۀ افـراد          ها واگذار می  هاي اخیرالذکر به آن   اداري بر اساس مؤلفه   

گـران همـاره وجـود    ف قانون استخدام و عقلانیت اداري موردنظر اصلاحبانفوذ، مواردي برخلا 

ي صـورت   رضاشـاه پهلـو   اي کـه در دورة      داشت، اما گذار از سنت به مدرنیته و تجـدد آمرانـه           

گرفت، نظام اداري و آموزشی را نیز در چرخۀ تغییر قرار داد و استخدام در ادارات دولتی داراي                  

.روند و تعریف مشخصی شد

سالاري نبـود  ي به معناي تحول دیوان رضاشاه پهلو هاي آموزشی و اداري دورة      ه سیاست البت

 قاجار، برخی از نقـایص نظـام اداري   شده در این زمینه، به مانند دورة     و در کنار اصلاحات انجام    
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نبودن رشتۀ تحصیلی کارکنان با شغل اداري و        گرایی، مرتبط توجهی کامل به تخصص   ازجمله بی 

نـاگرایی و مداخلـۀ افـراد بـا نفـوذ در امـر                     استخدام  افراد، به صرف داشتن مدرك تحصیلی، آش

هـا درصـدد یـافتن       این دوره، سال   آموختگاندانشاستخدام همچنان وجود داشت و بسیاري از        

اي از تداوم و تحول در سامانه اداري کـشور در ایـن دوره              شغل مناسب اداري بودند؛ لذا تجربه     

تشکیلات و   زمان به بعد،     ایناز  . ئلۀ آموزش در تحقق آن نقش مهمی ایفا کرد        اتفاق افتاد که مس   

تر شـد و ایـن امـر بـر     تر و منسجم  ، تکمیل محمدرضا شاه ویژه در دوران     اداري ایران به   ساختار

. کارآمدي و پیشرفت کشور تأثیر مستقیم گذاشت

فهرست منابع

اسناد 

)ساکما(ان اسناد سازمان اسناد و کتابخانۀ ملی ایر
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؛5423/293ساکما، شمارة سند 

؛8754/240ساکما، شمارة سند 

؛8573/297ساکما، شمارة سند 

؛5409/290ساکما، شمارة سند 

؛ 33584/293ساکما، شمارة سند 

اد مجلس شوراي اسلامیکتابخانه، موزه و مرکز اسن

ج8/24/27/1/17 بازیابی کمام، شمارة

ادارة اسناد و تاریخ دیپلماسی وزارت امور خارجه
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The Educational System and Its Correlation with Bureaucracy in 
Iran during the Reza Shah Pahlavi’s reign (1925-1941) 

Extended Abstract 
Introduction: The political-administrative system and the educational 
institution in Iran have always maintained a reciprocal relationship. 
Education has required government support for its development, while 
governments have relied on the educational system to consolidate ideologies 
and supply bureaucratic manpower. Until the end of the Qajar era, 
appointments to administrative positions were largely based on social 
connections and family background, with formal education playing a 
minimal role. However, during the Reza Shah Pahlavi, with an emphasis on 
professionalism and administrative modernization, education and skill 
acquisition became prerequisites for employment in government offices. The 
enactment of the first Civil Service Law institutionalized this transformation, 
replacing traditional methods with the principle of "education first, then 
employment." Consequently, entry into the administrative system became 
accessible to educated individuals, and employment was no longer 
monopolized by certain social classes. Although nepotism and informal 
interventions persisted, the linkage between education and bureaucracy, 
initiated during Reza Shah’s reign, continues to this day, becoming an 
integral part of the government’s recruitment structure. This study first 
examines the status of the administrative system and the enactment of Iran's 
first civil service law, followed by a discussion of the government’s 
educational programs and policies.  
Method: This study employs a descriptive-analytical method with a 
historical approach, utilizing documentary sources including laws, official 
reports, newspapers, memoirs, and scholarly works. The analyses are based 
on historical data and their comparison with bureaucratic theories. The study 
examines the nature of the interaction and mutual influence between the 
administrative system and the educational apparatus in Iran during Reza 
Shah Pahlavi’s reign.  
Statement of the Problem: At the onset of Reza Shah’s reign, Iran’s 
administrative structure suffered from disorder, the infiltration of non-
specialist elements, and the absence of an effective educational system for 
training personnel. The main issue addressed in this study is the process 
through which the modern educational institution became a tool for 
organizing the bureaucracy and its influence on the government employment 
process.  
Research objective: This study aims to analyze the role of the educational 
institution in the formation of the modern bureaucracy and to determine how 
educational policies interacted with administrative structures, with the aim of 
identifying the path of transformation from traditional bureaucracy to a new 
structure based on professionalism.  
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Main research question: What was the relationship between the 
educational system and the bureaucratic structure in Iran during the during 
the Reza Shah Pahlavi, and what role did this relationship play in the 
government employment process?  
Research  hypothesis: The educational policies of Reza Shah’s 
government, aimed at supplying specialized human resources, resulted in a 
structural relationship  between education and government employment, 
facilitating the formation of a modern bureaucracy.  
Literature  review: Despite numerous studies on Iran’s educational and 
administrative systems during the during the Reza Shah Pahlavi’s reign, the 
connection between these two institutions and their role in the government 
employment process has received relatively little attention from researchers. 
Studies by  scholars such as Rudy Matthee, David Menashri, Ghobadi, 
Navaei, Malekzadeh, Moradinejad, Pezhum Shariati, Minavi, and 
Tonkaboni have each addressed various aspects of the educational system, 
student dispatch programs, and administrative modernization. However, the 
direct examination of the relationship between the development of the 
educational system and administrative reforms—particularly in the context 
of government employment during Reza Shah’s era—remains an area in 
need of further research. This study, adopting a distinctive perspective, aims 
to elucidate this relationship  and its role in the formation of the modern 
administrative system based on documents, memoirs, and historical sources.  
Conclusion: During the during the Reza Shah Pahlavi’s reign, the 
educational system became a strategic tool for supplying government 
manpower and modernizing the country’s administrative structure. Reza 
Shah facilitated the entry of educated individuals into government offices 
through the establishment of universities, teacher training centers, and 
student dispatch programs abroad. The enactment of the Civil Service Law 
in 1922, emphasizing professionalism and meritocracy, marked the 
beginning of an institutionalized relationship  between education and 
bureaucracy. These developments replaced traditional structures with a 
rational bureaucracy and strengthened central authority. Although challenges 
such as nepotism, political interference, and mismatch between education 
and job requirements persisted, the emergence of an educated middle class 
dependent on the state contributed to the consolidation of the modern state. 
This class embodied values such as order, progress, and the rule of the law. 
Consequently, the administrative system gradually became more 
professional, efficiency increased, and corruption was relatively reduced. 
This process set an effective precedent for continuing administrative 
modernization during the Mohammadreza shah’s era and solidified the role 
of education in Iran’s modern governance. 
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